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Con ade 3, Agricultura,

Alegaciones a Informes Provisionales de Auditoria de Cuentas Anuales

correspondientes al ejercicio 2023:

Sobre los resultados recogidos en los Informes Provisionales de Auditoria de Cuentas
correspondientes al ejercicio 2023 que presenta la Intervencion General respecto a ESAMUR, una
vez analizados y estudiados los mismos por las areas juridica y econémica de la entidad, y de acuerdo

con los antecedentes y documentacion disponibles, se formulan las siguientes ALEGACIONES:

Informe de Auditoria de Cuentas Anuales
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En opinién de la Intervencion General, basada en su auditoria, excepto por los efectos de las

cuestiones descritas en la secciéon Fundamento de la opinién con salvedades de su informe, las

cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2023, asi como de
sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion y que
se identifica en la memoria y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos

en el mismo.

Se entiende, en consecuencia, que la Intervencién General de la CARM considera que las Cuentas
Anuales del ejercicio 2023 de ESAMUR cumplen con los principios y normas contables y
presupuestarias y que la actividad econdmico-financiera de la entidad, en dicho ejercicio, cumplié con

los principios de legalidad vigentes.

No obstante, durante el desarrollo del trabajo, y asi se incluye en el apartado del Informe Fundamento
de la opinion modificada con salvedades, se han puesto de manifiesto los siguientes hechos o

circunstancias que tienen un efecto directo o indirecto sobre las cuentas anuales examinadas:

1.- Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos verificado que la entidad en el ejercicio 2023
ha estado negociando los Convenios para sufragar la explotaciéon y mantenimiento de las
Depuradoras de los Ayuntamientos de Aguilas, Lorca y Jumilla. La entidad considera que,
aunque no haya un convenio en vigor con los citados Ayuntamientos, la Ley 3/2000 de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales establece la obligacion para ESAMUR de
llevar a cabo el saneamiento y depuracién de las aguas residuales de dichos municipios.

De acuerdo con ello, la entidad ha contabilizado en la agrupacion “Otros Gastos de

explotacion” de la Cuenta de pérdidas y ganancias, entre otros, los importes correspondientes
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a la estimacioén para el ejercicio 2023 de los gastos de depuraciéon de los citados municipios.
El método de calculo utilizado por la entidad ha consistido, para los Ayuntamientos de Lorca
y Jumilla, en tomar como referencia los importes que se facturaron en 2022 y periodificar ese
mismo importe en el ejercicio 2023; en el caso del Ayuntamiento de Aguilas, se ha periodificado
un importe igual que en 2020 respecto al término fijo de los gastos devengados en el ejercicio
2020, mientras que el importe variable que se factura en funcion del caudal depurado, se ha
calculado teniendo en cuenta los datos reales de caudales en 2023 sobre los que se ha aplicado
el mismo coste que en el ejercicio 2020.

De esta manera se han contabilizado en el ejercicio 2023 gastos de explotaciéon por estos
conceptos por importe de 1.281.177,00 euros para el Ayuntamiento de Aguilas, de 2.316.043,00
euros para el Ayuntamiento de Lorca y de 154.069,00 euros para el Ayuntamiento de Jumilla.
La entidad no dispone de un estudio que le permita cuantificar los gastos realmente incurridos,
los cuales podrian ser distintos de los contabilizados y, en consecuencia, no hemos podido
verificar con total satisfaccion, la razonabilidad de la periodificacion realizada. Entendemos
que, en una coyuntura de general encarecimiento de los precios de los factores productivos,
en especial, el encarecimiento de los costes energéticos se deberia haber tenido en cuenta
este factor en el calculo de los importes estimados para el ejercicio 2023.

La opinién de auditoria del ejercicio 2022 incluia una salvedad por estos mismos hechos.

Alegacién:

La contabilizacion en la agrupacion “Otros Gastos de explotacion” de la Cuenta de pérdidas y
ganancias de los importes destinados a sufragar los gastos de gestion, mantenimiento y explotacion
de las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas e infraestructuras asociadas en los
municipios de Aguilas, Loca y Jumilla se ha realizado en base a los datos y estudios econémicos de
los que dispone esta entidad, fruto de su riguroso trabajo en la gestién y control de dichos gastos de
las instalaciones de saneamiento y depuracion y de la experiencia de mas de 20 afios en el
cumplimiento de los fines asignados por la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuracion

de Aguas Residuales de la Regién de Murcia e implantacién del Canon de Saneamiento.

Consecuencia de todo ello, y respecto de los convenios formalizados en fecha reciente con los
municipios de Murcia (6 de junio de 2023), Cartagena (28 de diciembre de 2023) y Molina de Segura
(8 de marzo de 2024), es que las cantidades de los gastos de gestidon, mantenimiento y explotacion
aprobadas, en su dia también periodificadas y contabilizadas en base a los criterios seguidos por la
entidad, se han ajustado a los importes, con las actualizaciones correspondientes, que venia
atendiendo ESAMUR en ejercicios anteriores a la entrada en vigor de estos nuevos convenios. Con

lo que se pone de manifiesto que los gastos realmente incurridos no son distintos de los
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contabilizados pudiendo haber verificado el auditor en todo momento esas circunstancias y la

razonabilidad de las periodificaciones realizadas.

A fecha de la formulacién de estas alegaciones, el Convenio entre la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Entidad de Saneamiento y Depuracion
de Aguas Residuales (ESAMUR) y el Excmo. Ayuntamiento de Jumilla para la financiacién con cargo
al canon de saneamiento de la operacion y mantenimiento de las infraestructuras de saneamiento y

depuracion del término municipal de Jumilla se formalizé con fecha 25 de marzo de 2025.

El Convenio incluye el abono de cantidades de ejercicios anteriores (clausula V) y asi a principios del
mes de abril de 2025 se abonaron al ayuntamiento 298.141,83 € (148.963,68€ correspondientes al
ejercicio 2023 y 149.178,15€ correspondientes al ejercicio 2024). Para esos ejercicios las cantidades
contabilizadas fueron respectivamente de 154.069,00€ y de 147.707,48€, por lo que volvemos a poner
de manifiesto la razonabilidad de las periodificaciones realizadas y el hecho de que los gastos

realmente incurridos no son muy distintos de los contabilizados.

A su vez resulta que, de los datos obrantes en la entidad, las cantidades abonadas en los ejercicios
2021 y 2022 para los gastos de operacion y mantenimiento de las infraestructuras publicas de
saneamiento y depuracidon del municipio de Jumilla lo fueron respectivamente por importe de
154.069,76 Y 154.160,37 €. Estas cifras, comparadas con las sefialadas para los ejercicios 2023 y
2024 no hacen mas que afianzar el cumplimiento del objetivo de ESAMUR en relacién con el ahorro,
control de costes y optimizacion del recurso finalista canon de saneamiento a través de la adecuacion
de estos convenios suscritos por la administracion regional a la legislacion vigente, ya que introducen,
entre otras novedades, una serie de condicionantes de rendimiento de calidad acordes con las nuevas
normas en vigor, que establecen objetivos de calidad mucho mas exigentes para una mayor

proteccion medioambiental.

Las cantidades incluidas en los textos de todos los convenios se apoyan en los Estudios Econdmicos
del Servicio incluidos como Anexos en cada uno de estos. Estos Estudios incluyen, sobre cada centro
de coste y por anualidad, unas previsiones sobre volumen total de agua residual objeto de tratamiento,

asi como el consumo de energia necesario y los costes del personal.

Precisamente sobre el coste energético, que preocupa no solo a esa Intervenciéon General, sino
también a esta entidad, estos estudios econdmicos y dada la actual situacién de incertidumbre en el
mercado energético, consideran, a efectos de la determinacion de la parte variable de la financiacion,
un valor para el coste de la energia, que en todo caso tendra la consideracion de maximo, con la

posibilidad de ser revisado por la Comision de Seguimiento antes del cierre de cada ejercicio.
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Con respecto al Ayuntamiento de Lorca, el pasado 5 de junio de 2025 el Consejo de Gobierno de la
CARM, a propuesta de la Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, ha autorizado la
celebracion del Convenio entre la Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de la Region
de Murcia, a través de la Entidad de Saneamiento y Depuraciéon de Aguas Residuales (ESAMUR), y
el Excmo. Ayuntamiento de Lorca, para la financiacién con cargo al Canon de Saneamiento de la
operacion y mantenimiento de las infraestructuras de Saneamiento y Depuracion del término
municipal de Lorca, con un gasto estimado anual de dos millones cuatrocientos setenta y cuatro
novecientos treinta y tres euros con tres céntimos (2.474.933,03 €). El Convenio ha sido firmado el
pasado 19 de junio de 2025 y su publicacion en el BORM esta prevista para el préoximo 3 de julio de
2025.

El importe contabilizado para el ejercicio 2023 por este Ayuntamiento fue de 2.316.043,00€, cifra
ajustada a lo que finalmente se ha aprobado, por lo que insistimos en la razonabilidad de las
periodificaciones realizadas y el hecho de que los gastos realmente incurridos no son muy distintos
de los contabilizados.

Y en la misma linea podemos situar la cifra de financiacién prevista para el Ayuntamiento de Aguilas.
Con este ayuntamiento, y como ya se anticip6 en la Memoria de Cuentas y en el Informe de Gestién
el pasado 31 de marzo de 2025, los tramites administrativos se encuentran muy avanzados,
estimandose en la ultima versién del estudio econémico que se incluye como Anexo al texto del
Convenio la cantidad de 1.276.456,73€ para la anualidad de 2023. En contabilidad para ese ejercicio
se periodifico la cantidad de 1.281.177,00€.

En consecuencia, a la vista de todo lo expuesto parece que afirmar que /a entidad no dispone de un
estudio que le permita cuantificar los gastos realmente incurridos, los cuales podrian ser distintos de
los contabilizados, no se ajusta a la realidad de la operativa de ESAMUR vy la salvedad deberia ser

revisada.

2.- La entidad ha contabilizado en el ejercicio 2023 gastos por importe total de 4.622.200,40
euros, correspondientes a la dotacion de una Provision para otras responsabilidades con la
finalidad de cubrir el riesgo generado por diversos litigios por las reclamaciones judiciales
presentadas por los adjudicatarios de los contratos de explotacion de las estaciones
depuradoras y estaciones de bombeo, en los cuales éstos solicitan a ESAMUR el resarcimiento
por el incremento experimentado durante los ejercicios 2022 y 2023 de los precios de
determinados materiales y, especialmente, por el precio de la energia. De acuerdo con lo

sefalado por la entidad en la Nota 12. Provisiones y contingencias de la Memoria, se ha dotado
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provision por la totalidad de las cantidades reclamadas tanto en via administrativa
(1.335.550,81 euros) como en via judicial (3.286.649,59 euros).

Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos enviado solicitud de informacién acerca del
estado de estos litigios a la Direccion General del Servicio Juridico de la CARM. De acuerdo
con la informacion que sobre las citadas reclamaciones nos facilitan los Servicios Juridicos,
a la fecha de emisiéon del presente informe, se ha obtenido fallo favorable para ESAMUR en
litigios que se habian provisionado por importe de 1.126.780,33 euros, asimismo, los Servicios
Juridicos de la CARM estiman que la posibilidad de prosperar la reclamacién contra ESAMUR
es media o baja en litigios que se habian provisionado por importe de 3.495.420,07 euros.

De acuerdo con los Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las
cuentas anuales recogidos en el Marco conceptual del PGC, los pasivos deben reconocerse
en el balance cuando sea probable que, a su vencimiento y para liquidar la obligacién, deban
entregarse o cederse recursos que incorporen beneficios o rendimientos econémicos futuros,
y siempre que se puedan valorar con fiabilidad; si la salida de recursos es “posible” pero no
“probable”, no debe reconocerse un pasivo, sino informarse en la memoria como
contingencia.

Dado que para la Direcciéon General del Servicio Juridico de la CARM la posibilidad de que el
resultado de estos litigios sea desfavorable para ESAMUR es media o baja, y teniendo en
cuenta, ademas, que en gran parte de ellos ya se ha obtenido sentencia favorable para la
entidad, entendemos que no procede el registro y contabilizacion de una provisiéon para
riesgos y gastos por importe de 4.622.200,40 euros, sino que Unicamente deberia haberse
informado en la memoria acerca de esta contingencia. De acuerdo con ello, el resultado del
ejercicio se encuentra infravalorado en dicho importe, al haberse reconocido un gasto que, de
acuerdo con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion, no
cumple los requisitos para su registro contable como provisiéon; asi mismo, el pasivo del

balance de situacion recoge un pasivo superior al que corresponderia razonablemente.

Alegacién:

La provisidon contabilizada en el cierre del ejercicio 2023 por importe de 4.622.200,40€ para otras
responsabilidades, con objeto de cubrir el posible riesgo econémico en caso de que ESAMUR tuviera
que hacer frente a distintas reclamaciones judiciales (tanto en el orden jurisdiccional civil como en el
contencioso administrativo) presentadas por los adjudicatarios de los contratos de mantenimiento y
explotacion de las estaciones depuradoras y estaciones de bombeo por el incremento notable de los
precios de determinados materiales y los de la energia desde 2021, se doté por el importe total
reclamado a fecha 31 de diciembre de 2023. La mayoria de las reclamaciones tuvieron entrada en

ESAMUR durante el primer semestre del ejercicio 2023, pero ya en la Memoria de las Cuentas
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Anuales del ejercicio 2022, en su apartado 2.3 “Aspectos criticos de la valoracién y estimacion de la
incertidumbre vy juicios relevantes en la aplicaciéon de politicas contables” se anticip6 este incremento

de costes motivado por la subida de precios en materias primas y energia.

Para la dotacion de la provisién se tuvo en cuenta la Norma de Registro y Valoracion 15 del Plan
General de Contabilidad (PGC) "Provisiones y Contingencias", que establece que "la empresa
reconocera como provisiones los pasivos que, cumpliendo la definicion y los criterios de registro o
reconocimiento contable contenidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad, resulten
indeterminados respecto a su importe o a la fecha en que se cancelaran. Las provisiones pueden
venir determinadas por una disposicion legal, contractual o por una obligacién implicita o tacita. En
este dltimo caso, su nacimiento se sitia en la expectativa valida creada por la empresa frente a
terceros, de asuncion de una obligacion por parte de aquélla.

En la memoria de las cuentas anuales se debera informar sobre las contingencias que tenga la

empresa relacionada con obligaciones distintas a las mencionadas en el parrafo anterior."

Es decir, el PGC define la "Provisién para otras responsabilidades" (Cuenta 142), como aquella
constituida para hacer frente a responsabilidades probables o ciertas, nacidas de litigios en curso y
por indemnizaciones u obligaciones pendientes de cuantia determinada, avales u otras garantias

similares a cargo de la empresa.

En consecuencia, y sobre la base de que efectivamente no todo riesgo de litigio provoca la dotacién
de esta provision, para el caso de ESAMUR, dada la existencia de demandas formarles contra ella y
la prevision inicial de obtencion de un resultado desfavorable, se adopto por la gerencia de ESAMUR,
como responsable de la formulacion de las cuentas anuales y a la vista del informe de los asesores
de fecha 15 de noviembre de 2023, la decision de dotar la provision a finales del ejercicio 2023 por el
importe total reclamado teniendo en cuenta que seria el que habria que satisfacer en el momento en

el que la obligacion resultara firme y exigible.

Y todo ello, de acuerdo con el Principio de Prudencia del PGC especialmente por la situacion inicial
de incertidumbre provocada y con objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera y del resultado econdmico-patrimonial de la entidad en dicha fecha, teniendo en cuenta
ademas que no se iban a generar importes adicionales por gastos de defensa, al llevar dichos
procedimientos la Direccidon General de los Servicios Juridicos, en virtud del Convenio de asistencia
juridica entre la CARM, a través de la Consejeria de Presidencia y Hacienda y ESAMUR de junio de
2020 (renovado en octubre de 2024).
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Durante el ejercicio 2023, y dado que la mayoria de las demandas se interpusieron entre finales de
2022 y primer semestre de 2023 no hubo fallos judiciales favorables que permitieran modificar la
decisién adoptada y tanto la Memoria como el Informe de Gestidn del ejercicio 2023 desarrollaron con

detalle estos aspectos.

Durante el ejercicio 2024 y 2025 algunas de estas reclamaciones se han ido resolviendo en sentencias
favorables a los intereses de ESAMUR de fechas 18 y 31 de octubre de 2024, 26 de noviembre de
2024 y 16 de enero,13 de febrero y 31 de marzo de 2025, resultando desestimadas las pretensiones
de los contratistas y no siendo recurridas en apelacioén, excepto 2 de ellas, por lo que a fecha de cierre
del ejercicio 2024 se procedio a la revision de dichas provisiones actualizandolas a las distintas
situaciones. Precisamente sobre una de las sentencias recurridas en apelacién, se acaba de recibir
Sentencia de fecha 23 de junio de 2025 de la Secciéon Primera de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del TSJ de Murcia de nuevo favorable a los intereses de la entidad.

Todas las sentencias dictadas han sido desestimadas al considerar la no concurrencia de los
requisitos exigibles para la aplicacion de la “doctrina del riesgo imprevisible”, doctrina en la que todos
los adjudicatarios fundamentan su demanda. Esta doctrina exige que como consecuencia de la
aparicion de un riesgo que no pudo ser previsto al tiempo de celebrarse el contrato, se alteren
sustancialmente las condiciones de ejecucion de este, de modo que la prestacion pactada resulte

mucho mas onerosa para una de las partes de lo que inicialmente podia preverse.

Los argumentos de oposicion principal a las demandas, acogidos favorablemente desde los 6rganos
jurisdiccionales, fueron que en junio de 2022, momento de la formalizacién de los contratos, y 15
meses después a la fecha de presentacion de las ofertas, el incremento del precio de la energia
eléctrica era sobradamente conocido por los adjudicatarios quienes, a pesar de lo cual, accedieron a
la formalizacion pudiendo haber retirado sus ofertas sin penalizacion, bien alegando la doctrina del
riesgo imprevisible, bien por el derecho del contratista a retirar su oferta, previsto en el art. 1568 LCSP,

por el tiempo transcurrido ( mas de 6 meses) entre la presentacioén de ofertas y la adjudicacion.

Para el cierre del ejercicio 2024 se ha recabado de la Direccion General de los Servicios Juridicos de
la CARM, por resultar este centro directivo, a través de los Letrados que tiene adscritos, el 6rgano
directivo que tiene legalmente atribuidas las funciones de representacion y defensa en juicio de
ESAMUR en virtud del convenio suscrito, informacién actualizada con la valoracion del riesgo y la

asignacion de probabilidad establecida para cada uno de los litigios en curso.

Una vez recibida y estudiada la valoracion solicitada se ajustaron los respectivos asientos contables

eliminando de la provision las cantidades de los litigios calificados con riesgo bajo con alguna
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excepcion conforme recoge el informe de los servicios econémico y juridico de la entidad de fecha 11
de abril de 2025.

El importe total de las provisiones por litigios a fecha cierre contable 2024 asciende a 2.285.166,55€.

Por todo lo anterior y en base a los argumentos expuestos, la salvedad deberia ser revisada ya que
la dotacion de la provision por el importe total de las reclamaciones fue ajustada a las normas
contables y no se produjeron en el ejercicio 2023 circunstancias que permitieran modificar la
opinion como si ha ocurrido en el ejercicio 2024 con la desestimacion de algunas de las
reclamaciones. Por ello, entendemos que tanto el resultado del ejercicio 2023 como el pasivo
del balance de situacién ofrecen una imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de
ESAMUR.

Informe de Auditoria de Cuentas Anuales. Informe de Control Interno

En la realizacion del trabajo en este apartado se han puesto de manifiesto las siguientes debilidades:

A. AREA DE INMOVILIZADO

“En 2018 la entidad incorporé en su activo el valor de los inmovilizados procedentes del extinto Ente
Publico del Agua (EPA) que habia recibido en adscripcion para la realizacion de sus fines. Desde el
gjercicio 2018 hasta la actualidad ha reconocido en su cuenta de pérdidas y ganancias el gasto por
Sus amortizaciones.

En el gjercicio 2022 se formaliz6 acta de entrega y recepcion de parte de esos bienes, en concreto,
el material y mobiliario de laboratorio, por parte de ESAMUR a favor del LABORATORIO
AGROALIMENTARIO Y MEDIOAMBIENTAL.

Estos elementos cedidos tenian un valor neto contable de unos 255 miles de euros, y el resto de los
bienes recibidos procedentes del extinto EPA tienen un valor neto contable de unos 5.649 miles de
euros. Por lo que, debemos concluir que, para la mayor parte de los bienes recibidos por ESAMUR
procedentes del EPA, no tenemos constancia de la existencia de un documento en el que se hubiese
formalizado la entrega o cesion de estos bienes por parte de la entidad a su sociedad dependiente
Desaladora de Escombreras, SAU. Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos comprobado que
es esta ultima quien los esta utilizando para el desarrollo de su actividad y, por tanto, quien obtiene

rendimientos econémicos por ellos.
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La normativa contable aplicable a la entidad establece que los elementos de inmovilizado material se
daran de baja en el momento de su enajenacion o disposicion por otra via o cuando no se espere

obtener beneficios o rendimientos econémicos futuros de los mismos”.

Alegacidn:

Una vez que se revise la relacion de bienes y derechos actualizando la situacion juridica y contable

de su contenido, esta entidad formalizara una autorizacién de uso entre ESAMUR y DESAU.

Esta alegacion esta relacionada con la informacién contestada en el punto correspondiente a la
debilidad puesta de manifiesto en el Informe de Cumplimiento de Legalidad y Presupuestario sobre
“Otras Exigencias Normativas”, extincion de la sociedad mercanti DESALADORA DE
ESCOMBRERAS, S.A.U.

C. AREA DE ACREEDORES, COMPRAS Y GASTOS

“La entidad ha contabilizado en el ejercicio 2023 gastos correspondientes a la dotaciéon de una
Provisién para otras responsabilidades con la finalidad de cubrir el riesgo generado por diversos
litigios por las reclamaciones judiciales presentadas por los adjudicatarios de los contratos de
explotacion de las estaciones depuradoras y estaciones de bombeo.

Dichos adjudicatarios reclaman a ESAMUR el resarcimiento por el incremento experimentado durante
los gjercicios 2022 y 2023 de los precios de determinados materiales y, especialmente, por el precio
de la energia.

La entidad ha contabilizado un gasto por la totalidad de las cantidades que le reclaman los
adjudicatarios sin realizar un analisis técnico-juridico de las posibilidades de éxito de esas
reclamaciones. ESAMUR ha optado por considerar como gasto del ejercicio 2023 la totalidad de
dichas reclamaciones, aun cuando ya ha tenido conocimiento de que gran parte de dichas

reclamaciones se han resuelto de manera favorable para la entidad”.

Alegacién:

Como se ha sefalado en la alegacion efectuada a la salvedad que sobre esta misma cuestion se
formula en el Informe de Auditoria, que se da por reproducida, ESAMUR considerd, conforme a las
normas contables y legislacion aplicable, como gasto (provision por litigio) el importe total de las
reclamaciones recibidas a fecha 31 de diciembre de 2023 porque no tenia conocimiento de resolucion
favorable para la entidad que permitiera su minoracidon, ya que estas circunstancias no se han

producido hasta bien avanzados los ejercicios 2024 y 2025.
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Informe de Analisis Econémico-Financiero

Pese a que este informe es meramente descriptivo y que la conclusién que contiene respecto de la
valoracion global de ESAMUR es que su indicador de sostenibilidad financiera es “revisable”
obteniendo una valoracion de 1,40, conforme a los indicadores de medicion establecidos, lo cual
no supone un riesgo en cuanto a la sostenibilidad financiera, consideramos que es necesario sefalar
que en el apartado de evolucién econdmico-financiera, y aunque la tesoreria de la entidad se
mantiene positiva, no se refleja, como si se hizo en el ejercicio anterior, el fuerte descenso producido
en el mes de diciembre de 2022 debido al traspaso de liquidez que a fecha de cierre del ejercicio se
realiz6 desde ESAMUR a la tesoreria de la CARM.

Sobre esta cuestion, y a los efectos de completar la informacion, es importante poner de manifiesto
que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55.2 de la Ley 1/2022, de 24 de enero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2022,
y de la Instruccién de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de fecha 28 de
diciembre de 2022, esta entidad transfiri6 a la tesoreria general de la CARM a finales del citado
ejercicio la cantidad de 30.000.000€ producto de los ingresos obtenidos mayoritariamente por la

recaudacion del canon de saneamiento.

Esta operativa, que la entidad lleva realizando durante varios ejercicios, concluia con el reintegro de

los fondos en los primeros dias del mes de enero.

Sin embargo, y pese a que la Instruccién de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos
de fecha 28 de diciembre de 2022, en su apartado segundo dispone que desde la Direcciéon General
de Presupuestos y Fondos Europeos se prepare Resolucion de pago no presupuestario con cargo a
la cuenta de destino relacionada en el apartado anterior y abono a la cuenta corriente operativa que
manifieste la entidad integrante del sector publico autonémico que debera ser de la misma Entidad
Financiera a la que pertenezcan las cuentas de cargo del Tesoro Publico Regional en el mes de enero
de 2023 tan solo se recuperaron 4.000.000€, previa solicitud, para poder atender los compromisos de
pago correspondientes a ese mismo mes. Quedando a fecha actual un saldo de 26.000.000€ en la
cuenta de la CARM habilitada para la centralizacién de saldos de todo el sector publico cuyo
reflejo contable en la entidad esta en una cuenta contable del grupo 4: Acreedores y deudores

por operaciones de trafico, 47 Administraciones Publicas.
Como se sefiala en cada ejercicio en el informe de cumplimiento de legalidad y presupuestario, la

entidad tiene por objeto la gestion, mantenimiento y explotacion de las instalaciones de saneamiento

y depuracion, asi como la gestion del canon de saneamiento, en los términos previstos en la Ley

10




Firmante(s): NATALIA ALVAREZ DE MIGUEL, JOAQUIN RICARDO BUENDIA GOMEZ Fecha de Firma: 26/06/2025 09:08:22

Copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por ESAMUR, segun el articulo 27.3.c), Ley 39/2015, 1 de Octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Puede contrastar la autenticidad del documento accediendo a http://www.esamur.com/verifica con el siguiente Cédigo Seguro de Verificaciéon (CSV): B95420678FF9A5CESEB69395EBBD9062, y clave: F282E9E3

F?I»?rﬂe][zwgrclli Agricultura, eS a m u r

Ganaderia y Pesca

3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Regién de Murcia e
implantacion del canon de saneamiento y entre sus funciones, junto con las sefialadas, se encuentran,
entre otras, las de control y seguimiento de los resultados de la depuracion de aguas residuales e
inspeccion de vertidos industriales al alcantarillado y las de construccion, rehabilitacion y mejora de

las instalaciones a nuestro cargo.

La creacion en 2002 del impuesto autondmico finalista, canon de saneamiento, unida a la
incompatibilidad decretada en el articulo 22.5 de la Ley de saneamiento para evitar la doble imposicién
y al reparto competencial establecido en el art. 4.1 de la misma Ley establece, necesariamente, como
destino del mencionado impuesto regional la atencion de los gastos de explotacion y conservacion de
las instalaciones de saneamiento y depuracion de titularidad municipal, asi como la construccion de
instalaciones publicas de depuracién de aguas residuales procedentes de las redes de alcantarillado
de titularidad local y colectores generales que unan las referidas redes de alcantarillado a dichas

instalaciones.

De esta situacion, que la cantidad de 26 millones de los fondos procedentes de la recaudacion del
canon de saneamiento de ejercicios anteriores al 2022 se encuentran incorporados a la tesoreria de
la CARM se hacen también eco la Memoria de las Cuentas Anuales e Informe de gestion de los
ejercicios 2023 y 2024, encontrandonos a fecha actual con que los fondos no se han recuperado ni
consta que se hayan destinado a los fines sefialados en el apartado anterior, siendo las exigencias
de inversién numerosas, tanto por la antigiiedad de las plantas (entre 25 y 30 afios) que necesitan
mejoras como por las nuevas normativas. Asi, la nueva Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas, que sustituye a la Directiva 91/271, mantiene como objetivo principal la regulacion de la
recogida, tratamiento y vertido de las aguas residuales urbanas para proteger el medio ambiente y la
salud humana, pero incorpora también objetivos para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, mejorar el balance energético en el tratamiento de las aguas residuales urbanas,
transicion hacia una economia circular, acceso al saneamiento para todos, limites de vertido mas
restrictivos, mayor nimero de controles, eliminacién de microcontaminantes, vigilancia de la salud,

etc.

Aunque si bien la aplicacion de las medidas sera progresiva desde 2033 hasta 2045 esto va a suponer
un incremento de los costes tanto de inversion como de explotacién, asi como de los controles y
planes de seguimiento por lo que la recuperacion de los 26 millones de euros para su destino a
inversiones en materia de saneamiento y depuracion resulta especialmente necesaria para el
sostenimiento del sistema de saneamiento y depuracién de aguas residuales en la Regién de Murcia

en los niveles de excelencia hasta la fecha conseguidos.
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Informe de Cumplimiento de Legalidad y Presupuestario

Sobre los resultados obtenidos se han detectado debilidades que se exponen por areas junto a la

alegacion formulada:

Area de Gastos de personal

En la realizacion del trabajo se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

1. los gastos de personal devengados en el ejercicio 2023 han superado en 39.898,56 euros la

masa salarial fijada para la entidad

2. varios trabajadores de la entidad, han recibido en el ejercicio 2023 retribuciones que superan
el salario establecido para un Director General de la Administracion General (57.513,76 euros

anuales).

Alegaciones:

1. MASA SALARIAL

Sobre las diferencias entre lo autorizado en las érdenes de masa salarial y el importe anual por
ejercicio devengado, y como se ha puesto de manifiesto en anteriores escritos de alegaciones, estas
obedecen por un lado al error de calculo en los importes de masa salarial autorizados a partir del
ejercicio 2013, puesto que se ha duplicado el descuento retributivo del 5% al que se refiere la Ley
14/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CARM para 2010. Y, por otra parte,
para el ejercicio 2015, la orden de autorizacién no tuvo en cuenta la variaciéon en el numero de

efectivos de ESAMUR que se produjo a lo largo del ejercicio, pasando de 17 a 18.
ESAMUR, en la tramitacién del procedimiento de autorizacidon de masa salarial, solicita anualmente a
la Consejeria con competencias en materia de hacienda y funcion publica que dicte la correspondiente

Orden de aprobacion, reflejando la realidad retributiva de los trabajadores de la entidad.

Para ello se aportd a la Direccién General de Funcién Publica el pasado 30 de enero de 2023 la

siguiente documentacion:

1.- Certificacién de las retribuciones salariales satisfechas y devengadas en 2022 por todos los

trabajadores conteniendo los siguientes datos para cada uno de ellos:

12



Firmante(s): NATALIA ALVAREZ DE MIGUEL, JOAQUIN RICARDO BUENDIA GOMEZ Fecha de Firma: 26/06/2025 09:08:22

Copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por ESAMUR, segun el articulo 27.3.c), Ley 39/2015, 1 de Octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Puede contrastar la autenticidad del documento accediendo a http://www.esamur.com/verifica con el siguiente Cédigo Seguro de Verificaciéon (CSV): B95420678FF9A5CESEB69395EBBD9062, y clave: F282E9E3

Lo e esamur
Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia y Pesca

e Nombre del puesto de trabajo.

e Apellidos y nombre del trabajador.

e Categoria profesional.

e Retribuciones percibidas, concepto por concepto, en computo anual (sueldo, antigiiedad,
complementos, pagas extraordinarias, etc.).

e Total anual percibido.

2.- Certificacion en la que se hacian constar los siguientes extremos:

Que no se abond ninguna cuantia en 2022 en concepto de:
e Horas extraordinarias.
¢ Ayuda de accion social o cualquier tipo de ayuda similar.
e Productividad variable, incentivos al rendimiento o complementos de idéntica o similar
naturaleza, no permitidos por la normativa vigente.
e Aportaciones a los planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que

incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

En virtud de todo ello se solicitd /a determinacion de la cuantia de masa salarial para el ejercicio 2023,
incluyendo las retribuciones de los 17 trabajadores de ESAMUR que componen la plantilla de la
entidad calculada a cierre de 2022 para 2023 y la retribucion diferenciada del gerente para 2023

asimilada a la de director general de la CARM conforme a lo establecido en la normativa de aplicacion.

2. LIMITE RETRIBUCIONES

En cuanto a que varios trabajadores han recibido en el gjercicio 2023 retribuciones que superan el
salario establecido para un director general, se pone de manifiesto esta circunstancia sin invocar

normativa alguna que pudiera resultar vulnerada.

Por lo que resulta conveniente precisar que esta entidad ha aplicado a su personal, con el que tiene
una relacién laboral a través de un contrato de trabajo indefinido a tiempo completo, en el que sus
clausulas no contienen ninguna particularidad y sus categorias profesionales se corresponden con
las de aplicacion en el Convenio a titulados superiores, grupo V, el incremento establecido para el

ejercicio 2023 con efectos del 1 de enero en la siguiente normativa:

e Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de enero de 2023, sobre retribuciones del personal

al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
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sus Organismos Autonomos y Altos cargos de esta Administracion Regional para el ejercicio
2023.

e Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de octubre de 2023, sobre incremento adicional de
retribuciones del personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y sus organismos auténomos para el afo 2023 de un 0,5

por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022.

e Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de febrero de 2024, sobre incremento adicional de
retribuciones del personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y sus organismos autonomos para el afno 2023 de un 0,5

por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022 vinculado a la evolucién del PIB.

Por tanto, la aplicacion a estos puestos de trabajo de lo dispuesto en la normativa citada situando el

incremento salarial total del ejercicio 2023 en un 3,5%, se entiende ajustada a derecho.

A la vista de lo manifestado no deberia mantenerse esta debilidad en el Informe Definitivo.

Area de contratacion.

En la exposicion de este punto en el Informe Provisional se recogen distintas cuestiones que por su

extension se dan por reproducidas.

Alegaciones:

1.-Cuestiones generales

En primer lugar, hay que indicar que la tabla en la que se relaciona la numeracién y la tipologia de los
contratos adjudicados por esta entidad es errénea tanto en el nUmero como en la tipologia. Aparecen
numerosos contratos adjudicados por procedimiento restringido cuando esta entidad no ha adjudicado
ningun procedimiento de tal naturaleza a lo largo del 2023. Asimismo, la cuantificacion tampoco se
ajusta a la realidad.

2.- Sobre los déficits documentales sefialados en los contratos:
e 0OC.MI.2022.2_Adecuacion y mejora de diversas instalaciones de saneamiento y depuracién
de la Region de Murcia;
e (0OC.MI.2022.1 Renovacién de Equipos;
e (OC.38AN.2022.1 Tanque Torres de Cotillas;
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e SC.13AMBR.2023.1 Suministro Renovacion Membranas Calasparra; y
e SC.11A-2.2022.1 Suministro Bombas EBAR Blanca lll;

se adjunta, en archivo anexo, la documentacion sefialada, para aquellos casos en que la misma esta
disponible, dado que no todos los contratos referenciados (o alguno de sus lotes) han finalizado a
fecha de hoy.

3.-En relacion con el déficit sefialado en todos los expedientes, referida a la ausencia de justificacion

del método empleado para determinar el presupuesto de licitacidon se indica lo siguiente:

A) En aquellos contratos en los que la licitacion se corresponde con un proyecto constructivo,
aunque, efectivamente, el pliego de clausulas administrativas no indica el método de calculo, ello es
porque dicho calculo ya figura de manera detallada en el proyecto, que es un documento que se
encuentra a publica disposicion como anexo al Pliego.

Todos los proyectos contienen un anexo de Justificacion de precios, que acredita la metodologia
seguida para su determinacion.

Por razones operativas, no se considera conveniente reproducir integramente dicho célculo en el
cuadro de caracteristicas del Pliego para evitar discrepancias entre ambos documentos; tan sélo se
recoge el importe final para la correcta licitacion.

Se adjunta copia de los citados proyectos.

B) Para el resto de los contratos, aquellos cuya prestacion no se define dentro de un proyecto
constructivo, en el apartado 3 del cuadro de caracteristicas del pliego se indica que “La cantidad
presupuestada se ha estimado a partir de los precios medios obtenidos en contrataciones similares

realizadas por ESAMUR en el pasado.”

4 .-Finalmente, con relacion al contrato MG1.39A.2023.1 Contrato de emergencia OBRAS DE
REPARACION DE EMERGENCIA DEL REACTOR BIOLOGICO Y REFUERZO DEL SISTEMA DE
DESHIDRATACION DE FANGOS DE LA EDAR DE TOTANA se sefialan una serie de defectos:

No se justificarian adecuadamente ni la emergencia ni el riesgo inminente, y tampoco se habria
evaluado la posibilidad de contratar con un operador distinto a la empresa explotadora actual de la
EDAR.

Se trata de apreciaciones subjetivas, puesto que la normativa de contratos publicos no ofrece

parametros que permitan determinar de manera objetiva la existencia de un riesgo inminente o de

una emergencia, algo totalmente l6gico dada la casuistica de este tipo de eventos. Por ello, la citada
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normativa permite un margen discrecional de interpretacién al 6rgano de contratacion, que es quien

desde su situaciéon de inmediatez tiene la mejor oportunidad para apreciar riesgos y necesidades.

Consideramos que tanto la propuesta de actuacién de la Oficina Técnica (de 02/05/2023) como la
Memoria Final (de 29/11/2023), ambas remitidas en fase de elaboracién al equipo auditor, responden
a ese margen de discrecionalidad y acreditan el riesgo existente de un vertido perjudicial para el medio
ambiente o incluso para la salud, considerando que el destino del agua depurada de esa instalacion

es el riego agricola.

A la vista de lo manifestado y la documentacion aportada no deberian mantenerse estas debilidades

en el Informe Definitivo.

Transparencia.

En la exposicion de este punto en el Informe Provisional se recogen distintas cuestiones que se dan

por reproducidas.

Para informacién de esa Intervencion General, si bien es cierto que para el ejercicio 2023 y en los
trabajos de auditoria realizados recientemente no estaba disponible en la web la informacién relativa
a datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través
de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico, asi
como del numero de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos, a fecha de la
formulacién del presente escrito se puede consultar dicha informacion a través del siguiente enlace:

https://www.esamur.com/archivo/descargar/241

Area de otras exigencias normativas.

En la exposicion de este punto en el Informe Provisional se recogen distintas cuestiones que por su

extension se dan por reproducidas.

Alegaciones:

1. SUBSANACION EN EXPEDIENTE DE ADECUACION DE ESAMUR A NORMATIVA EN VIGOR
(Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la administracién

publica de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia):
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En cuanto a la recomendacion de subsanacién de las omisiones puestas de manifiesto por el Consejo
Juridico de la Regién de Murcia en su Dictamen 1/2015, nos reiteramos en lo alegado en informes
anteriores y sefialando de nuevo que si bien en el citado dictamen se sefalan una serie de déficits
formales que si pudieran ser subsanados por esta entidad, lo cierto es que en el mismo se formulan
también consideraciones de alcance estructural y no procedimental, que no pueden ser solventadas

por esta entidad.

La evaluacion de si pudiera corresponder a ESAMUR la condicion de organismo auténomo y no de
entidad publica empresarial requiere de un analisis mas profundo sobre las tipologias existentes en

el sector publico autonémico.

Cuestion esta, la necesidad de reestructuracion y reordenaciéon de la llamada administracion
institucional para su adecuacion a la mas reciente normativa del sector publico (Ley 40/2015), sobre
la que el Tribunal de Cuentas viene pronunciandose desde hace tiempo y que aun esta pendiente de
desarrollo, por lo que se estima que las dudas manifestadas por el Consejo Juridico exceden a las
atribuciones de esta entidad.

A la vista de lo manifestado deberia modificarse esta debilidad en el Informe Definitivo.
2. SITUACION DE LA PARTICIPACION EN DESALADORA DE ESCOMBRERAS, S.A.

En este punto informamos a esta Intervencion General en los mismos términos en los que se ha hecho
recientemente al Tribunal de Cuentas, en respuesta a la peticion de informacion de fecha 20 de mayo
de 2025, en relacion con el seguimiento de la Recomendacion n°7 realizada por el Tribunal de
Cuentas (Fiscalizacion CARM 2022) “Que se culmine la elaboracién y aprobacién del proyecto de
cesion global de activos y pasivos de la sociedad Desaladora de Escombreras, S.A.U., para lo que se
enumeran a continuacion una serie de hitos que se conocen en ESAMUR, bien por ser cuestiones
que se han tratado en el seno de su Consejo de Administracion, bien por estar contenidas en informes
emitidos o recibidos en la entidad, en relacién con el cumplimiento al Acuerdo de Consejo de Gobierno
de la CARM de fecha 5 de diciembre de 2016:

e Con fecha 26 de mayo de 2023 los administradores de DESAU suscribieron el Proyecto de
cesion global de activo y pasivo de dicha sociedad —en calidad de cedente— a favor de la
Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (ESAMUR) —en
calidad de cesionaria—. Consta su depésito en el Registro Mercantil de Murcia con fecha 6

de junio del mismo ano.
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e Con fecha 7 de junio de 2023 los administradores de DESAU suscribieron el preceptivo
informe explicativo y justificativo del Proyecto de cesion global de activo y pasivo de la
sociedad, en cumplimiento de lo establecido en la normativa mercantil aplicable.

e Tanto el citado Proyecto de cesion global como el informe elaborado por los administradores
fueron remitidos a los Consejeros designados por el Consejo de Gobierno en su sesién de 5
de diciembre de 2016 (Consejeros de Agua y Agricultura y de Hacienda), a fin de que pudieran
llevar a cabo las actuaciones y/o emitir los informes que estimasen oportunos, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relacion con la operacion de extincion de DESAU.

e |gualmente, se remitieron el proyecto y el informe a ESAMUR y a la Secretaria General de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, desde la que se manifesté la necesidad
de que el proyecto fuera previamente sometido a evaluacién juridica y econémica por parte
de los servicios internos de ESAMUR.

e EIl Proyecto de cesién global fue trasladado a los vocales del Consejo de Administracion de
ESAMUR —maximo 6rgano societario— con fecha 14 de junio de 2023, para su oportuno
conocimiento y debate en la reunién celebrada el 3 de julio de 2023. En dicha sesion se
acordo, en linea con lo sefialado por la Secretaria General de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca, recabar informe de los servicios internos —ijuridicos y
economicos— de ESAMUR.

e Conforme a las consideraciones del informe emitido por el servicio juridico de ESAMUR de
fecha 7 de julio de 2023, la entidad remitié el Proyecto de cesién global y el informe de los
administradores a la Secretaria General de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, a fin de que fueran trasladados a las Direcciones Generales de Presupuestos y de
Patrimonio, asi como al Instituto de Crédito y Finanzas de la Regidén de Murcia, para la emision
de las valoraciones pertinentes en las materias de su competencia.

e Elinforme del area econémica de ESAMUR de fecha 18 de julio de 2023 realizaba una serie
de consideraciones respecto a las cuentas de la mercantil del ejercicio 2022 y al impacto
previsible en las cuentas de la entidad en caso de consolidacion contable.

e Ambos informes fueron trasladados al Consejo de Administracion de ESAMUR en reunién
celebrada con fecha 25 de julio de 2023.

e Con fecha 6 de febrero de 2024, se recibié en ESAMUR Informe de la Divisién de Direccion,
Planificacién y Gestion de la Contabilidad de fecha 26 de diciembre de 2023, en el que, entre
otras cuestiones, adopta, en su apartado 2.5 como criterio de reconocimiento y valoracion de
las transferencias corrientes y de capital recibidas de la Administracion General de la CARM
por ESAMUR cuyo destino es la mercantil DESAU, en interpretacion de Norma de Registro y

Valoracion 18, “Subvenciones, donaciones y legados recibidos” del Plan General de
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Contabilidad que las subvenciones, donaciones y legados otorgados por socios o propietarios
deben registrarse en los fondos propios como aportaciones de socios o propietarios.

e En atencién a las consideraciones recogidas en el citado informe, el Consejo de
Administracion de ESAMUR reunido con fecha 4 de marzo de 2024 adopté el acuerdo de
cambiar el criterio contable para el cierre del ejercicio 2023, en relacion con las transferencias
recibidas de la CARM a través de ESAMUR, conforme a las conclusiones del Informe de 26
de diciembre de 2023 de la Division de Direccidn, Planificacion y Gestion de la Contabilidad
de la Intervencién General de la CARM vy las indicaciones recibidas de la Secretaria General
de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca. En la misma linea los
administradores de DESAU modificaron el tratamiento aplicado en los dos ejercicios
anteriores a las transferencias recibidas de la CARM a través de ESAMUR, pasando a
registrarlas en los fondos propios.

e Este cambio de criterio se reflejoé en la formulacién de las cuentas anuales correspondientes
al ejercicio 2023 tanto de ESAMUR como de DESAU. Las de ESAMUR fueron aprobadas con
fecha 29 de enero de 2025 y las de DESAU el 2 de diciembre de 2024.

e Dado que el Proyecto de cesién global de activo y pasivo formulado el 26 de mayo de 2023
contemplaba una valoracion del activo y pasivo de DESAU basada en los valores reflejados
en los estados contables de la sociedad a fecha 31 de diciembre de 2022, y que dicho
proyecto no fue aprobado en su momento, ademas de haberse producido dos cierres
contables posteriores —correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024—, es necesario
actualizar dicha valoracién y, consecuentemente, el proyecto.

e Por otro lado, no se dispone a fecha actual de los informes sobre el proyecto que fueron
solicitados por el socio Unico a las Direcciones Generales de Presupuestos y de Patrimonio,
asi como al Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia, para la emisiéon de las
valoraciones pertinentes en el ambito de su competencia.

e En consecuencia, y dado que el Proyecto de cesion de mayo de 2023 ha caducado, se debe
redactar un nuevo proyecto, para lo que resulta necesaria la formulacién y aprobacién de las
cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2024, que a fecha actual no se han podido ni
formular ni rendir debido a las dudas surgidas en torno a la forma de contabilizar las
transferencias que DESAU recibe de la CARM a través de ESAMUR:

o La Intervencion General de la CARM, como se ha sefialado en apartados anteriores, en
su interpretacion de la Norma de Registro y Valoracion 18, “Subvenciones, donaciones y
legados recibidos” del Plan General de Contabilidad opina que las transferencias deben

tener la consideracién de “aportaciones de socios”, registrandose en los fondos propios.
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o Sin embargo, el auditor de cuentas de la mercantil ha puesto de manifiesto, previa
elevacion de informe borrador de auditoria de las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2024, lo siguiente:
> Que dicha forma de contabilizar las aportaciones no cumple con la Norma de Registro
y Valoracion 18, “Subvenciones, donaciones y legados recibidos” del Plan General
de Contabilidad.

» Que todo ello supone una sobrevaloracién del patrimonio neto y una infravaloracion
del resultado del ejercicio.

A la vista de todo lo anterior, y de las implicaciones fiscales que de ello podrian derivarse, los

administradores de DESAU han decidido posponer la formulacién de las cuentas hasta que

se resuelva la controversia previamente sefalada sobre la consideracion contable de las
transferencias recibidas.
e Con fecha 21 de mayo de 2025 se reuni6 el Consejo de Administraciéon de ESAMUR en el

que se informé sobre todas estas cuestiones a los vocales.

Finalmente, resulta conveniente sefalar que, desde la mercantil, conforme a informacién facilitada
por los administradores mancomunados, y a fecha actual, se ha elevado consulta a la Consejeria de
adscripcion con el fin de que, sobre la base de las consideraciones expuestas por el auditor en el
borrador del informe de auditoria de las cuentas anuales de 2024, emita las observaciones que estime

oportunas.

Una vez resuelta la cuestion y determinado el criterio contable aplicable, los administradores
procederan a:

1. Formular las cuentas anuales del ejercicio 2024, a rendirlas al Tribunal de Cuentas a
través de la Intervencion General de la CARM, y a elevarlas al socio Unico para su aprobacion.

2. Redactar un nuevo Proyecto de cesién en el que la valoracién de activos y pasivos se
realizara empleando los valores que figuren en las cuentas aprobadas. Asimismo, elaboraran
un informe en el que se explicara y justificara detalladamente dicho proyecto, conforme
a lo previsto en el articulo 75 del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se
transpone la normativa de la Unién Europea en materia de modificaciones estructurales de
sociedades mercantiles. Una vez depositado el nuevo proyecto en el Registro Mercantil, se
convocara al Consejo de Administracion de ESAMUR (como Junta General) para su
aprobacion.

Estando previsto que estas actuaciones se completen a lo largo del segundo semestre de 2025.
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3. CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CARM, A TRAVES DE ESAMUR Y
EL AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA:

Con fecha 10 de enero de 2024 se publica en el BORM el Convenio entre la Administracion Publica

de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, a través de la Entidad de Saneamiento y

Depuracion de Aguas Residuales (ESAMUR) y el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena para la

financiacion con cargo al canon de saneamiento de la operaciéon y mantenimiento de diversas

infraestructuras de saneamiento del término municipal de Cartagena, firmado con fecha 28 de

diciembre de 2023, previa autorizacion del Consejo de Gobierno en su sesion del dia 27 de diciembre.

A la vista del anterior convenio, la Intervencion General de la CARM formula las siguientes

observaciones:

El convenio contempla la financiacion del servicio de saneamiento y depuracion
correspondiente al ejercicio 2023, pero las cuantias satisfechas durante los ejercicios
2021 y 2022 siguen sin encontrarse amparadas juridicamente por ningin convenio,
contrato ni administrativo ni privado, concesion de subvencion, transferencia o ayuda
regulada por unas bases u otorgada de forma directa, ni por ningtn otro procedimiento
administrativo.

De conformidad con el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, sobre el contenido de los convenios, la Comision de
seguimiento establecida en el convenio, si bien, puede ostentar las competencias para
el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes, y resolver los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto del mismo, la alteracion de aspectos
sustanciales del convenio, como son las instalaciones de saneamiento y depuracion y
la cuantia de la financiacién, en todo caso deberian requerir la modificacion expresa
del contenido del convenio mediante acuerdo unanime de los firmantes.

Asimismo, el convenio deberia establecer que, en cualquier momento antes de la
finalizacion del plazo previsto en el mismo, los firmantes podran acordar
unanimemente su prorroga, con los limites establecidos, la cual ha de ser expresa, por

lo que en ningun caso deberia ser tacita.

Y realiza la siguiente recomendacion:
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El Convenio suscrito con el Ayuntamiento de Cartagena deberia adecuarse a la normativa
vigente contemplada en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pdublico.

A la vista de lo anterior resulta preciso realizar las siguientes consideraciones:

A) Considera la intervencion general que no se encuentran amparadas juridicamente las
transferencias realizadas a favor del Ayuntamiento de Cartagena para la financiacion del servicio de
depuracion durante los ejercicios 2021 y 2022.

Como ya se indico en anteriores ejercicios, la situacion deriva del deficiente marco regulatorio
establecido por la Ley de saneamiento de la Region de Murcia. La creacion de la nueva herramienta
tributaria autonémica, el canon de saneamiento, unida a la incompatibilidad decretada en el articulo
22.5 de la ley para evitar la doble imposicion y al reparto competencial establecido en el art. 4.1 de la
misma ley (que mantiene, de acuerdo a la Ley de Bases de Régimen Local, la obligacion municipal
de gestionar la explotacion de sus propias infraestructuras de depuracion) evidencia que,
necesariamente, el mencionado impuesto regional sea destinado al mantenimiento de los sistemas

de titularidad municipal.

Y dado que la ley de saneamiento determina que corresponde a ESAMUR la recaudacion y gestion
del canon, la unica conclusién es que resulta inexcusable la distribucion y reparto (de manera
ecuanime y ponderada) de los fondos obtenidos mediante el canon hacia las respectivas

corporaciones locales.

Pero lo cierto es que la ley de saneamiento y depuracién no contiene regulacion suficiente que
concrete los instrumentos de cooperacidén entre ambas administraciones para articular la cuantia y
régimen de las transferencias de financiacion ni, sobre todo, soluciones alternativas en caso de

ausencia de acuerdo, que es, precisamente lo que sucedia.

Sin embargo, a la vista del deber legal antes referenciado, se consideré mas acorde al interés general
y al principio de lealtad institucional, continuar financiando, con caracter transitorio y revocable (dada
su condicién de abonos “a buena cuenta”), en las mismas cantidades (en virtud del precedente

administrativo) en las que se habia venido financiando en ejercicios anteriores.
Por tanto, entendemos que las transferencias realizadas contaban con causa legal suficiente (puesto

que su origen deriva del marco legal aplicable) por mas que su aplicaciéon no contara con un acuerdo

expreso que las regulase.
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Por ultimo, hay que sefalar que, tal y como se informé y justificé al equipo técnico encargado de la
realizacion del plan de control, durante el primer semestre de 2024 el Ayuntamiento de Cartagena
presentd una cuenta justificativa del destino otorgado a las transferencias, que acreditaba
debidamente el correcto destino de los fondos transferidos para los fines propios del impuesto finalista

recaudado.

Por todo lo anterior, dado que el convenio suscrito en el afio 2023 ya regula debidamente las
relaciones entre el ayuntamiento de Cartagena y que los gastos realizados en el pasado se
encuentran justificados, se considera que no resulta procedente la formalizacion de ningun titulo que

habilite o convalide las transferencias realizadas en los citados ejercicios.

B) Por otra parte, en relacion con el texto del convenio formalizado con el Ayuntamiento de
Cartagena se sefalan sendas deficiencias, referidas a las competencias de la comision de

seguimiento del convenio y a la posibilidad de prérrogas tacitas.

Se trata en ambos casos de deficiencias en el modelo de convenio, ya corregidas en los posteriores

convenios suscritos con otras administraciones locales para el mismo fin.

Dada su escasa relevancia, no se considera que las mismas justifiquen una modificacion del acuerdo

alcanzado.

Por todo lo expuesto, se solicita, a la vista de las alegaciones presentadas y documentacion
aportada se proceda, en su caso, a la modificacion de los Informes correspondientes al

ejercicio 2023.

Pueden acceder a la documentacion de apoyo a través del siguiente ENLACE

] Natalia Alvarez de Miguel
Resp. Area Economico- Administrativa

Joaquin Buendia Goémez
Gerente de ESAMUR

(Documento firmado electrénicamente en la fecha indicada al margen)
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