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Region de Murcia
Consejeria de Economia, Hacienda,

opeos y Transformacion Digital

Intervencidon General

1.-INTRODUCCION

La competencia de la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia para ejercer el control financiero mediante la realizacién de auditorias de entidades
de esta naturaleza pertenecientes al sector publico autonémico esta recogida en el
articulo 99 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre (en adelante TRLHRM).

El Plan anual de control financiero para el afio 2024 de la Intervencién General,
aprobado por el Consejo de Gobierno el 15 de febrero de 2024, contempla la realizacion
de la auditoria de la entidad que se detalla:
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Las actuaciones de control, entre las que se encuentra la realizacion del presente informe
de auditoria de control interno de la citada entidad, correspondiente al ejercicio anual
terminado el 31 de diciembre de 2023, se han llevado a cabo por la Divisién de Auditoria
Publica de la Intervencion General, de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafol (NIA-ES-SP), y ha contado con la
colaboracion de la sociedad de auditoria COMPANIA DE AUDITORIA CONSEJEROS
AUDITORES, S.L.P., contratada de conformidad con lo previsto en el articulo 100.5 del
TRLHRM.
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La entidad presenté la rendicién de cuentas anuales del ejercicio 2023 el 30 de abril de
2024, en virtud de lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto 299/2017, de 20 de diciembre,
por el que se crea y regula la Central de Informacién de la Intervencion General de la
Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

Con fecha 21 de mayo de 2025 emitimos informe provisional que fue enviado a la entidad
al objeto de que efectuase las alegaciones al mismo que estimara convenientes. Con
fecha 26 de junio de 2025, ha presentado alegaciones al informe provisional, que se
comentan en el apartado “Observaciones a las alegaciones”.

Con la misma fecha se ha emitido el Informe de auditoria de regularidad contable de las
cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2023, en el que se expresa una opinion
modificada con salvedades.

+* Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la C

El presente informe se emite como resultado del trabajo anteriormente indicado y de

[ E. MORENO GARCIA, JOSE MARIA




Region de Murcia
— Consejeria de Economia, Hacienda,

Fondos Europeos y Transformacion Digital

Intervencidon General

acuerdo con la norma técnica correspondiente.
2.-CONSIDERACIONES GENERALES

Nuestro objetivo al efectuar este andlisis ha sido determinar si el sistema implantado es
adecuado Y si los procedimientos establecidos por el mismo se estan cumpliendo.

En relacion con este Informe de Control Interno, es necesario precisar que:

1. Considerando el alcance de nuestras pruebas y las limitaciones inherentes a todo
sistema de control interno contable, no podemos asegurar que la totalidad de los
errores e irregularidades, deficiencias del sistema e incumplimientos de la normativa
legal y fiscal (en el supuesto de que existieran) se hayan puesto de manifiesto en el
curso de la auditoria, por lo que no expresamos una opinidn sobre si la totalidad de los
sistemas de control interno contable y de los disefiados para asegurar el cumplimiento
de la normativa legal y fiscal establecidos por la Direccién ha sido permanentemente
aplicada durante el ejercicio sujeto a nuestra auditoria.

2. La actividad de auditoria de cuentas supone la aplicacion de procedimientos de
auditoria, teniendo en cuenta los conceptos de importancia y riesgo relativos de cada
transaccion, cuenta, etc., en relacion con las cuentas anuales en su conjunto. Ambos
conceptos, obviamente, diferencian de forma significativa al alcance de los trabajos de
una auditoria respecto a otro tipo de trabajos especiales.
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El alcance de nuestras pruebas verificativas se baso, entre otros aspectos, en la
evaluacioén y confianza relativa del control interno contable que mantiene la entidad.
Por lo tanto, dichas pruebas no permiten asegurar que se hayan detectado los errores
o irregularidades de todo tipo e importe que hayan podido cometerse. No obstante, Si
durante la auditoria se hubieran observado hechos significativos de esta naturaleza,
habrian sido puestos en conocimiento de la entidad.

La implantacion y mantenimiento de un sistema de control interno y el desarrollo de
mejoras del sistema son responsabilidad exclusiva de la entidad.

3.-OBJETIVO Y ALCANCE
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Consideramos gue las observaciones indicadas en el presente informe contribuyen a
mejorar el sistema de control de la entidad. Cabe mencionar que los objetivos del
sistema de control interno contable se deben relacionar con cada una de las etapas que
recorre una transaccion, que comprenden, principalmente, su autorizacion, ejecucion,
registro y, finalmente, la responsabilidad respecto a la custodia y salvaguarda de los
activos.

El objetivo es determinar si los procedimientos internos de gestion son los adecuados y
son efectivamente cumplidos por la entidad para las areas examinadas.

El alcance del trabajo por areas se describe a continuacion:
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3.1) Aspectos generales de administracion

e Comprobar que existe una estructura organizativa bien definida, con érganos de
control y con una debida segregacién de funciones.

o Verificar que los procedimientos y registros contables son adecuados.

o Verificar el cumplimiento de los principios y normas contables obligatorias.

e Comprobar gue las operaciones estan debidamente documentadas y registradas.
e Asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable.

e Eficacia de los instrumentos de gestion.
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3.2) Inmovilizado

e Los registros o fichas auxiliares contienen los datos necesarios para su localizacion
e identificacion, y los elementos del inmovilizado cuentan con la correspondiente
identificacion.

¢ Existencia de un responsable al cual se le haya asignado la tarea del registro.

e Existencia de un plan para comprobar periédicamente la existencia fisica de los
elementos.

e Existencia de politicas adecuadas para la autorizacion de la adquisicion, venta y
baja de elementos de inmovilizado.

¢ Existencia de un procedimiento aplicable a las adquisiciones y enajenaciones de
activos.

e Existencia de un procedimiento para establecer qué partidas deben ser
consideradas como capitalizables y cuales, como gastos corrientes, asi como un
limite minimo de capitalizacion.

e Los elementos del inmovilizado estan valorados de conformidad con principios de
contabilidad generalmente aceptados y uniformemente aplicados.
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¢ Existencia de un procedimiento para el correcto calculo e imputacion contable de
la amortizacion.
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¢ Existencia de un detalle del inmovilizado con descripcion histérica del elemento.

o Existencia de cobertura de seguros contra posibles riesgos.

3.3) Cuentas financieras

e Existencia de una debida segregacion de funciones.

¢ Existencia de procedimientos contables a seguir en el area de tesoreria y que éstos
son aplicados adecuadamente.

MORENO GARCIA, JOSE MARIA
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¢ Existencia de comprobaciones y aprobacion de las conciliaciones bancarias por
una persona responsable.

¢ Existencia de control sobre los tramites para el pago por transferencia.

3.4) Acreedores, compras y gastos por naturaleza
¢ Existencia de una debida segregacion de funciones.
¢ Debida autorizacién de las adquisiciones realizadas.

e Seleccion de varios proveedores, para verificar que se sigue un procedimiento
correcto en las adquisiciones al objeto de lograr las condiciones mas ventajosas.

e Establecimiento de un procedimiento sobre autorizacion, justificacion de gastos y
control de su aplicacion.

¢ Verificacion de la razonabilidad de las partidas de gasto, en funcion de una muestra
representativa, asi como su correcto registro contable.

3.5) NOominas

e Mantenimiento de un registro individualizado por empleado, asi como la existencia
de controles que garanticen la actualizacion del registro de personal.

e Existencia de controles de tiempo debidamente autorizados que sirvan de base
para la confeccion de las néminas.

e Comprobar que los datos de la némina son acordes con la categoria profesional
del empleado.

e Comprobar la contabilizacion adecuada de los gastos de personal.

4.- RESULTADOS

Durante el desarrollo de nuestro trabajo, en las areas expuestas anteriormente, se han
detectado una serie de debilidades significativas en el sistema de control interno que tiene
implantado la entidad.

A continuacién exponemos las debilidades observadas:
A.- AREA INMOVILIZADO
Debilidad 1:

En 2018 la entidad incorporé en su activo el valor de los inmovilizados procedentes del
extinto Ente Publico del Agua (EPA) que habia recibido en adscripcion para la realizacion
de sus fines. Desde el ejercicio 2018 hasta la actualidad ha reconocido en su cuenta de
pérdidas y ganancias el gasto por sus amortizaciones.

En el ejercicio 2022 se formaliz6 acta de entrega y recepcion de parte de esos bienes, en
concreto, el material y mobiliario de laboratorio, por parte de ESAMUR a favor del
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LABORATORIO AGROALIMENTARIO Y MEDIOAMBIENTAL.

Estos elementos cedidos tenian un valor neto contable de unos 255 miles de euros, y el
resto de bienes recibidos procedentes del extinto EPA tienen un valor neto contable de
unos 5.649 miles de euros. Por lo que, debemos concluir que, para la mayor parte de los
bienes recibidos por ESAMUR procedentes del EPA, no tenemos constancia de la
existencia de un documento en el que se hubiese formalizado la entrega o cesion de estos
bienes por parte de la entidad a su sociedad dependiente Desaladora de Escombreras,
SAU. Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos comprobado que es esta Gltima quien
los esta utilizando para el desarrollo de su actividad y, por tanto, quien obtiene rendimientos
economicos por ellos.

La normativa contable aplicable a la entidad establece que los elementos de inmovilizado
material se daran de baja en el momento de su enajenacion o disposicion por otra via o
cuando no se espere obtener beneficios o rendimientos econémicos futuros de los mismos.

B.- AREA CUENTAS FINANCIERAS
Debilidad 2:

La entidad para autorizar pagos a proveedores y a las entidades suministradoras tiene
establecido un procedimiento que consiste en que el Departamento Técnico revisa y
autoriza el gasto, desde el Area contable se propone el pago, posteriormente, se revisa la
propuesta de pago por la jefatura del Area econémico administrativa, se autoriza el pago y
se efectlia el pago por el Presidente del Consejo de Administracion y el Gerente de la
entidad de manera mancomunada. Es en el ejercicio 2023, a diferencia de lo sucedido en
ejercicios anteriores, cuando se ha establecido un sistema de firma mancomunada para
realizar pagos.

Si bien el circuito de pagos disefiado por la entidad contempla la realizacién del pago
mediante firma mancomunada, una de las cuales es la del Gerente de la entidad, dado que
durante parte del ejercicio 2023 la plaza de Gerente no estuvo cubierta, se siguieron
efectuando pagos en los que la autorizacion final del pago depende de una sola persona.

C.- AREA DE ACREEDORES, COMPRAS Y GASTOS POR NATURALEZA
Debilidad 3:

La entidad ha contabilizado en el ejercicio 2023 gastos correspondientes a la dotacion de
una Provision para otras responsabilidades con la finalidad de cubrir el riesgo generado
por diversos litigios por las reclamaciones judiciales presentadas por los adjudicatarios de
los contratos de explotacion de las estaciones depuradoras y estaciones de bombeo.
Dichos adjudicatarios reclaman a ESAMUR el resarcimiento por el incremento
experimentado durante los ejercicios 2022 y 2023 de los precios de determinados
materiales y, especialmente, por el precio de la energia.

La entidad ha contabilizado un gasto por la totalidad de las cantidades que le reclaman los
adjudicatarios sin realizar un analisis técnico-juridico de las posibilidades de éxito de esas
reclamaciones. ESAMUR ha optado por considerar como gasto del ejercicio 2023 la
totalidad de dichas reclamaciones, aun cuando ya ha tenido conocimiento de que gran
parte de dichas reclamaciones se han resuelto de manera favorable para la entidad.
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A la vista de las debilidades descritas, se efectian las siguientes recomendaciones:

A.- AREA INMOVILIZADO
Recomendacién 1:

La Resolucion de 1 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se dictan normas de registro y valoracién del inmovilizado material y de las
inversiones inmobiliarias sefala que, sin perjuicio de lo dispuesto en la norma de registro
y valoracién sobre operaciones entre empresas del grupo del Plan General de
Contabilidad, cuando una empresa entregue un elemento del inmovilizado material a titulo
gratuito, deberd darlo de baja por su valor en libros y, en su caso, reconocer el
correspondiente gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Adicionalmente a ello, en el caso de que la entidad no tenga intencion de transferir la
titularidad de estos bienes a su sociedad participada y le permita el uso de los mismos,
entendemos que ESAMUR y Desaladora de Escombreras, S.A.U. deberian formalizar esta
operaciéon; ESAMUR deberia emitir factura por prestacion de servicios a Desaladora de
Escombreras, S.A.U. por la utilizacién de los bienes cedidos en uso, sin perjuicio de que la
operacion pudiera ser considerada arrendamiento financiero, en cuyo caso la entidad
deberia dar de baja los activos y reconocer un ingreso o gasto por la diferencia entre el
valor contable y el importe de los pagos a recibir por la cesion o el valor razonable de los
activos cedidos.

B.- AREA CUENTAS FINANCIERAS

Recomendacién 2:

De acuerdo con el procedimiento descrito para autorizar los gastos y pagos, existe una
adecuada segregacion de funciones y estan definidas. Asimismo, existen procedimientos
contables a seguir en el area de tesoreria y éstos son aplicados adecuadamente. No
obstante, consideramos recomendable que para la formalizacion de transferencias
bancarias y demas pagos la firma de las operaciones no deberia corresponder solamente
a una persona, pues, como hemos indicado anteriormente, esta situacion se produce
debido a la vacante de la plaza de Gerente de la entidad durante parte del ejercicio. Por
ello, seria conveniente que se modificara el procedimiento establecido, de modo que se
prevea la posibilidad de suplencia en caso de vacantes, bajas 0 ausencia de una de las
personas designadas para firmar.

Esta debilidad ya se puso de manifiesto en el informe de control interno de los ejercicios
2021 y 2022, vy, si bien se ha adoptado la recomendacion en el sentido de establecer un
procedimiento en el que la firma de las operaciones de pago corresponda al menos a dos
personas, la debilidad se ha reiterado durante el ejercicio 2023, pues continuaron
realizandose pagos en los que la autorizacion final depende de una sola persona. A este
respecto, debemos indicar que la implantacibn de esta recomendacion es de vital
importancia para que en nuestro trabajo de auditoria podamos confiar en los controles
internos implantados por la entidad; el nivel de confianza en los controles internos de la
entidad y en especial los controles establecidos en la funcién de pagos en el area de
Tesoreria es fundamental para que el auditor de cuentas pueda obtener una seguridad
razonable de que las cuentas anuales en su conjunto estan libres de incorreccion material,
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debida a fraude o error, y por tanto, pueda emitir un informe de auditoria que contenga una
opinion de auditoria no denegada.

C.- AREA ACREEDORES, COMPRAS Y GASTOS POR NATURALEZA
Recomendacién 3:

De acuerdo con los Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las
cuentas anuales recogidos en el Marco conceptual del PGC, los pasivos deben
reconocerse en el balance cuando sea probable que, a su vencimiento y para liquidar la
obligacién, deban entregarse o cederse recursos que incorporen beneficios o rendimientos
econdmicos futuros, y siempre que se puedan valorar con fiabilidad; y si la salida de
recursos es “posible” pero no “probable”, no debe reconocerse un pasivo, Sino
informarse en la memoria como contingencia.

Para ello, es necesario que, por lo menos a fecha de cierre del ejercicio, la entidad solicite
a su asesor juridico y a la Direccién General del Servicio Juridico de la CARM, asi como a
los asesores juridicos y legales a los que tenga encomendada la direccion y defensa en
juicio de sus intereses, un informe detallado del estado de los litigios y reclamaciones
judiciales junto con un detalle de las posibilidades de éxito o fracaso que, a juicio del
profesional encargado del litigio, tenga la reclamacion iniciada.

5.- OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

1.- Alegacion con relacién al inmovilizado.

La entidad en su alegacion manifiesta que “Una vez que se revise la relacion de bienes y
derechos actualizando la situacion juridica y contable de su contenido, esta Entidad
formalizara una autorizacién de uso entre ESAMUR y DESAU.

Esta alegacion esta relacionada con la informacion contestada en el punto correspondiente
a la debilidad puesta de manifiesto en el Informe de Cumplimiento de Legalidad y
Presupuestario sobre “Otras Exigencias Normativas”, extincién de la sociedad mercantil
DESALADORA DE ESCOMBRERAS, S.A.U”

Dado que la entidad en su alegacion manifiesta que va implantar las recomendaciones
realizadas de acuerdo con los criterios sefialados en el Informe provisional mantenemos la
redaccion del mismo elevandolo a definitivo. En el desarrollo del trabajo de la auditoria del
ejercicio 2024 seran objeto de analisis y comprobacion las actuaciones realizadas al
respecto.

2.- Alegacion con relacion a Area de acreedores, compras y gastos.

La entidad en su alegacion manifiesta que “Como se ha sefialado en la alegacion efectuada
a la salvedad que sobre esta misma cuestion se formula en el Informe de Auditoria, que se
da por reproducida, ESAMUR considerd, conforme a las normas contables y legislacion
aplicable, como gasto (provision por litigio) el importe total de las reclamaciones recibidas
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Region de Murcia

Consejeria de Economia, Hacienda,

Fondos Europeos y Transformacion Digital

Intervencidon General

a fecha 31 de diciembre de 2023 porgque no tenia conocimiento de resolucion favorable
para la entidad que permitiera su minoracién, ya que estas circunstancias no se han
producido hasta bien avanzados los gjercicios 2024 y 2025”

En el Informe Provisional de control interno incluimos la deficiencia relativa al calculo de la
Provision para otras responsabilidades, ya que de acuerdo con los Criterios de registro o
reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales recogidos en el Marco
conceptual del PGC, los pasivos deben reconocerse en el balance cuando sea probable
que, a su vencimiento y para liquidar la obligacion, deban entregarse o cederse recursos
que incorporen beneficios o rendimientos econémicos futuros, y siempre que se puedan
valorar con fiabilidad; y si la salida de recursos es “posible” pero no “probable”, no debe
reconocerse un pasivo, sino informarse en la memoria como contingencia.

Por tanto, no se pide realizar un prondstico o una prevision totalmente certera de los
resultados futuros de deteminados litigios o reclamaciones judiciales, sino que pretende
lograr que se realice, como se ha indicado anteriormente, una estimacion razonable de
dichos resultados, para lo que hemos recomendado que, por lo menos a fecha de cierre
del ejercicio, la entidad solicite a los asesores juridicos y legales con los que trabaja, un
informe detallado del estado de los litigios y reclamaciones judiciales junto con un detalle
de las posibilidades de éxito o fracaso que, a juicio del profesional encargado del litigio,
tengan las reclamaciones iniciadas contra la entidad.

De acuerdo con lo expuesto, mantenemos la redaccion del Informe provisional elevando el
mismo a definitivo.

Murcia, documento firmado electrénicamente.

(https://portafirmas.carm.es)
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