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INFORME DE AUDITORÍA SOBRE LAS CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA 
INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE 
MURCIA. 

Al Consejo de Administración 

 

Opinión modificada con salvedades 

La competencia de la Intervención General de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia para ejercer el control financiero mediante la realización de auditorías de entidades 
de esta naturaleza pertenecientes al sector público autonómico está recogida en el 
artículo 99 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región de Murcia, aprobado 
por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre (en adelante TRLHRM). 

El Plan anual de control financiero para el año 2024 de la Intervención General, aprobado 
por el Consejo de Gobierno el 15 de febrero de 2024, contempla la realización de la 
auditoría de la entidad que se detalla: 

 

Denominación 
ENTIDAD DE SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN DE 
AGUAS RESIDUALES DE LA REGIÓN DE MURCIA 
(ESAMUR) 

Naturaleza Ente de derecho público 

C.I.F. Q-3000227-C 

Dirección Crta. Nacional 301 // Complejo de Espinardo // C/ Santiago 
Navarro, 4, 1ª Planta 

CP y Municipio 30100 Murcia 

Consejería de adscripción Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca. 

 

Por la División de Auditoría Pública de la Intervención General, de acuerdo con las  
Normas Internacionales de Auditoría adaptadas al Sector Público Español (NIA-ES-SP), 
que ha contado con la colaboración de la sociedad de auditoría COMPAÑÍA DE 
AUDITORIA CONSEJEROS AUDITORES, S.L.P., contratada de conformidad con lo 
previsto en el artículo 100.5 del TRLHRM, se han llevado a cabo las actuaciones de 
control, entre las que se encuentra la realización del presente informe de auditoría de las 
cuentas anuales de la citada entidad correspondiente al ejercicio anual terminado el 31 
de diciembre de 2023, que comprenden los siguientes estados: El Balance, la Cuenta de 
pérdidas y ganancias, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de 
efectivo y la Memoria. 

El acceso a las cuentas auditadas se puede realizar mediante el enlace de la web de la 
Intervención General de la CARM adjunto: https://ig.carm.es/web/guest/2023/entidad-
regional-de-saneamiento-y-depuracion-de-aguas-residuales1 

En nuestra opinión, basada en nuestra auditoría, excepto por los efectos de las cuestiones 
descritas en la sección Fundamento de la opinión con salvedades de nuestro informe, las 
cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del 
patrimonio y de la situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2023, así como 
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de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha 
fecha, de conformidad con el marco normativo de información financiera que resulta de 
aplicación y que se identifica en la memoria (1) y, en particular, con los principios y criterios 
contables contenidos en el mismo. 

[Nota de la memoria: 2]  

 

Fundamento de la opinión modificada con salvedades 

1.- Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos verificado que la entidad en el ejercicio 
2023 ha estado negociando los Convenios para sufragar la explotación y mantenimiento 
de las Depuradoras de los Ayuntamientos de Águilas, Lorca y Jumilla. La entidad 
considera que, aunque no haya un convenio en vigor con los citados Ayuntamientos, la 
Ley 3/2000 de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales establece la obligación 
para ESAMUR de llevar a cabo el saneamiento y depuración de las aguas residuales de 
dichos municipios.  

De acuerdo con ello, la entidad ha contabilizado en la agrupación “Otros Gastos de 
explotación” de la Cuenta de pérdidas y ganancias, entre otros, los importes 
correspondientes a la estimación para el ejercicio 2023 de los gastos de depuración de 
los citados municipios. El método de cálculo utilizado por la entidad ha consistido, para 
los Ayuntamientos de Lorca y Jumilla, en tomar como referencia los importes que se 
facturaron en 2022 y periodificar ese mismo importe en el ejercicio 2023; en el caso del 
Ayuntamiento de Águilas, se ha periodificado un importe igual que en 2020 respecto al 
término fijo de los gastos devengados en el ejercicio 2020, mientras que el importe 
variable que se factura en función del caudal depurado, se ha calculado teniendo en 
cuenta los datos reales de caudales en 2023 sobre los que se ha aplicado el mismo coste 
que en el ejercicio 2020. 

De esta manera se han contabilizado en el ejercicio 2023 gastos de explotación por estos 
conceptos por importe de 1.281.177,00 euros para el Ayuntamiento de Águilas, de  
2.316.043,00 euros para el Ayuntamiento de Lorca y de 154.069,00 euros para el 
Ayuntamiento de Jumilla. 

La entidad no dispone de un estudio que le permita cuantificar los gastos realmente 
incurridos, los cuales podrían ser distintos de los contabilizados y, en consecuencia, no 
hemos podido verificar con total satisfacción, la razonabilidad de la periodificación 
realizada. Entendemos que, en una coyuntura de general encarecimiento de los precios 
de los factores productivos, en especial, el encarecimiento de los costes energéticos, se 
debería haber tenido en cuenta este factor en el cálculo de los importes estimados para 
el ejercicio 2023. 

La opinión de auditoría del ejercicio 2022 incluía una salvedad por estos mismos hechos. 

2.- La entidad ha contabilizado en el ejercicio 2023 gastos por importe total de 
4.622.200,40 euros, correspondientes a la dotación de una Provisión para otras 
responsabilidades con la finalidad de cubrir el riesgo generado por diversos litigios por las 
reclamaciones judiciales presentadas por los adjudicatarios de los contratos de 
explotación de las estaciones depuradoras y estaciones de bombeo, en los cuales éstos 
solicitan a ESAMUR el resarcimiento por el incremento experimentado durante los 
ejercicios 2022 y 2023 de los precios de determinados materiales y, especialmente, por 
el precio de la energía. De acuerdo con lo señalado por la entidad en la Nota 12. 
Provisiones y contingencias de la Memoria, se ha dotado provisión por la totalidad de las 
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cantidades reclamadas tanto en vía administrativa (1.335.550,81 euros) como en vía 
judicial (3.286.649,59 euros). 

Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos enviado solicitud de información acerca 
del estado de estos litigios a la Dirección General del Servicio Jurídico de la CARM. De 
acuerdo con la información que sobre las citadas reclamaciones nos facilitan los Servicios 
Jurídicos, a la fecha de emisión del presente informe, se ha obtenido fallo favorable para 
ESAMUR en litigios que se habían provisionado por importe de 1.126.780,33 euros, 
asimismo, los Servicios Jurídicos de la CARM estiman que la posibilidad de prosperar la 
reclamación contra ESAMUR es media o baja en litigios que se habían provisionado por 
importe de 3.495.420,07 euros. 

De acuerdo con los Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de 
las cuentas anuales recogidos en el Marco conceptual del PGC, los pasivos deben 
reconocerse en el balance cuando sea probable que, a su vencimiento y para liquidar la 
obligación, deban entregarse o cederse recursos que incorporen beneficios o 
rendimientos económicos futuros, y siempre que se puedan valorar con fiabilidad; si la 
salida de recursos es “posible” pero no “probable”, no debe reconocerse un pasivo, sino 
informarse en la memoria como contingencia. 

Dado que para la Dirección General del Servicio Jurídico de la CARM la posibilidad de 
que el resultado de estos litigios sea desfavorable para ESAMUR es media o baja, y 
teniendo en cuenta, además, que en gran parte de ellos ya se ha obtenido sentencia 
favorable para la entidad, entendemos que no procede el registro y contabilización de una 
provisión para riesgos y gastos por importe de 4.622.200,40 euros, sino que únicamente 
debería haberse informado en la memoria acerca de esta contingencia. De acuerdo con 
ello, el resultado del ejercicio se encuentra infravalorado en dicho importe, al haberse 
reconocido un gasto que, de acuerdo con el marco normativo de información financiera 
que resulta de aplicación, no cumple los requisitos para su registro contable como 
provisión; así mismo, el pasivo del balance de situación recoge un pasivo superior al que 
correspondería razonablemente.  

 

Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de conformidad con la normativa reguladora de 
la actividad de auditoría de cuentas vigente para el Sector Público en España. Nuestras 
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen más adelante en la 
sección Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de las cuentas anuales 
de nuestro informe. Somos independientes de la entidad de conformidad con los 
requerimientos de ética y protección de la independencia que son aplicables a nuestra 
auditoría de las cuentas anuales para el Sector Público en España según lo exigido por la 
normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas de dicho Sector Público.  

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base 
suficiente y adecuada para nuestra opinión con salvedades. 

 

Cuestiones clave de la auditoría 

Las cuestiones clave de la auditoría son aquellas cuestiones que, según nuestro juicio 
profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoría de las cuentas 
anuales del periodo actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra MO
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auditoría de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formación de nuestra opinión 
sobre éstas, y no expresamos una opinión por separado sobre esas cuestiones. 

Excepto por las cuestiones descritas en la sección Fundamento de la opinión con 
salvedades, hemos determinado que no existen otras cuestiones clave de la auditoría que 
se deben comunicar, en nuestro informe. 

 

Párrafo de énfasis 

A continuación se resalta por su importancia lo que, a nuestro juicio profesional, resulta 
fundamental para que los usuarios comprendan los estados financieros y que ha sido 
presentado de forma adecuada en los mismos, pero no requiere que expresemos 
una opinión modificada. 

Sin modificar nuestra opinión de auditoría, llamamos la atención sobre lo indicado en la 
Nota 2.7 de la Memoria de las cuentas anuales, en la que la entidad informa que: 

“Durante el ejercicio 2023 se ha producido el siguiente cambio significativo de criterio 
contable respecto al criterio aplicado en el ejercicio anterior: 

Cambio en la interpretación de las aportaciones de socios, volviendo a imputarlas, como 
en años anteriores, directamente en los fondos propios, independientemente del tipo de 
subvención, donación o legado de que se trate, tal y como establece la Norma de Registro 
y Valoración 18ª “Subvenciones, donaciones y legados recibidos” del Plan General de 
Contabilidad de aplicación. Y de acuerdo con la Resolución, de 31 de mayo de 2018, de 
la Intervención General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, por la que 
aprueba la Instrucción Reguladora de la Operatoria Contable a seguir para la 
Contabilización de la Obligación de las Entidades de Derecho Público, Entidades Públicas 
Empresariales, Sociedades Mercantiles, Fundaciones y Consorcios del Sector Público 
Autonómico, que determina según la regla tercera, que las transferencias de financiación 
de explotación y de capital recibidas de la CARM, se recogerán contablemente en los 
fondos propios de la entidad, de acuerdo con el PGC y la Orden EHA/733/2010 de 25 de 
marzo. 

Por lo que en estas Cuentas Anuales del ejercicio 2023 se ha llevado a cabo un cambio 
de criterio contable a la hora de imputar las transferencias de explotación y de capital 
recibidas de la CARM cuyo destino es la mercantil DESAU, registrándose como 
aportaciones de socios en los fondos propios de la entidad. Este cambio de criterio 
contable ha sido aprobado por el Consejo de Administración de ESAMUR en su reunión 
del pasado 4 de marzo de 2024, conforme a las conclusiones incluidas en el Informe de 
la División de la Dirección, Planificación y Gestión de la Contabilidad de la Intervención 
General de la CARM de fecha 26 de diciembre de 2023. 

Y al ser un cambio de criterio contable, según la Norma de Registro y Valoración 22ª del 
PGC, tiene un carácter retrospectivo, por lo que las cifras del ejercicio 2022 se han visto 
afectadas y por tanto han tenido que ser reexpresadas para que resulten comparables 
(ver nota 2.4.)”. 

Si bien la entidad ha detallado en el Balance de situación y en la Cuenta de resultados 
que las cifras del ejercicio 2022 han sido reexpresadas, entendemos que los ajustes 
realizados han sido de tanta importancia que hubiera sido necesaria una reformulación de 
las cuentas del ejercicio 2022, en el caso de haberse decidido este cambio de criterio 
antes de la aprobación de las Cuentas anuales de dicho ejercicio por el Consejo de 
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Administración de la entidad. Nuestra opinión no está modificada en relación con este 
asunto. 

 

Otra información 

Este apartado comprende la información referida al Informe de gestión. 

Nuestra opinión de auditoría sobre las cuentas anuales no cubre la otra información.  

La otra información comprende exclusivamente el informe de gestión del ejercicio 2023, 
cuya formulación es responsabilidad del órgano de gestión de la entidad y no forma parte 
integrante de las cuentas anuales. 

Nuestra responsabilidad sobre la otra información, de conformidad con lo exigido por la 
normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas, consiste en evaluar e 
informar sobre la concordancia de la otra información con las cuentas anuales, a partir del 
conocimiento de la entidad obtenido en la realización de la auditoría de las citadas cuentas 
y sin incluir información distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. 
Asimismo, nuestra responsabilidad con respecto a la otra información consiste en evaluar 
e informar de si su contenido y presentación son conformes a la normativa que resulta de 
aplicación. Si, basándonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos que existen 
incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de ello. 

Sobre la base del trabajo realizado, según lo descrito en el párrafo anterior, la información 
que contiene el informe de gestión concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 
2023 y su contenido y presentación son conformes a la normativa que resulta de 
aplicación. 

 

Responsabilidad en relación con la formulación de las cuentas anuales 

El Gerente es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que 
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, y del resultado 
económico-patrimonial de la entidad y de la ejecución del presupuesto de la entidad, de 
conformidad con el marco normativo de información financiera aplicable a la entidad en 
España, y del control interno que considere necesario para permitir la preparación de 
cuentas anuales libres de incorrección material, debida a fraude o error. 

Asimismo, en la preparación de las cuentas anuales, es responsable de la valoración de 
la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, 
según corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y 
utilizando el principio contable de empresa en funcionamiento, excepto si tiene la intención 
o la obligación legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra 
alternativa realista. 

 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de las cuentas anuales 

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en 
su conjunto están libres de incorrección material, debida a fraude o error, y emitir un 
informe de auditoría que contiene nuestra opinión. 

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría 
realizada de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoría de 
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cuentas para el Sector Público vigente en España siempre detecte una incorrección 
material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se 
consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse 
razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman 
basándose en las cuentas anuales. 

Como parte de una auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad 
de auditoría de cuentas vigente para el Sector Público en España, aplicamos nuestro juicio 
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la 
auditoría. También:  

 Identificamos y valoramos los riesgos de incorrección material en las cuentas 
anuales, debida a fraude o error, diseñamos y aplicamos procedimientos de 
auditoría para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoría 
suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinión. El riesgo 
de no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en 
el caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede 
implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 
intencionadamente erróneas, o la elusión del control interno. 
 

 Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin 
de diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 
control interno de la entidad. 

 

 Evaluamos si las políticas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad 
de las estimaciones contables y la correspondiente información revelada por el 
órgano de gestión correspondiente. 

 

 Concluimos sobre si es adecuada la utilización, por el órgano de gestión 
correspondiente, del principio contable de empresa en funcionamiento y, 
basándonos en la evidencia de auditoría obtenida, concluimos sobre si existe o 
no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que 
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la Entidad para 
continuar como empresa en funcionamiento. 
Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere que llamemos 
la atención en nuestro informe de auditoría sobre la correspondiente información 
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que 
expresemos una opinión modificada. Nuestras conclusiones se basan en la 
evidencia de auditoría obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoría. 
Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser la causa de que la 
entidad deje de ser una empresa en funcionamiento. 
 

• Evaluamos la presentación global, la estructura y el contenido de las cuentas 
anuales, incluida la información revelada, y si las cuentas anuales representan 
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran expresar la 
imagen fiel. 
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Murcia, documento firmado electrónicamente.  
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