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Alegaciones a Informes Provisionales de Auditoria de Cuentas Anuales

correspondientes al ejercicio 2022:

Sobre los resultados recogidos en los Informes Provisionales de Auditoria de Cuentas
correspondientes al ejercicio 2022 que presenta la Intervencion General respecto a ESAMUR, una
vez analizados y estudiados los mismos por las areas juridica y econémica de la Entidad, y de acuerdo

con los antecedentes y documentacion disponibles, se formulan las siguientes ALEGACIONES:

Informe de Auditoria de Cuentas Anuales

En opinion de la Intervencion General, basada en la auditoria realizada y con la excepcién, por los
posibles efectos descritos en el apartado de Fundamento de la opinion, que se dan por reproducidos,
las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera de ESAMUR a 31 de diciembre de 2022, asi como de los

estados financieros relacionados correspondientes al ejercicio terminado.

No obstante, durante el desarrollo del trabajo, y asi se incluye en el apartado del Informe Fundamento
de la opinion modificada con salvedades, se han puesto de manifiesto los siguientes hechos o

circunstancias que tienen un efecto directo o indirecto sobre las cuentas anuales examinadas:

2.- Enlas cuentas anuales del ejercicio 2022 se hallevado a cabo un cambio de criterio contable
ala hora de imputar las transferencias de explotacion y de capital recibidas de la CARM cuyo
destino es la mercantil DESAU que contraviene lo establecido en la Resolucién de 31 de mayo
de 2018 de la Intervencién General de la CARM, por la que aprueba la Instruccion Reguladora
de la Operatoria Contable a seguir para la Contabilizacion de la Obligacion de las Entidades de
Derecho Publico, Entidades Publicas Empresariales, Sociedades Mercantiles, Fundaciones y
Consorcios del Sector Publico Autondmico de Transferir a la Administracion General su
remanente derivado de Transferencias o Subvenciones, de acuerdo con la nueva redaccion del
apartado 3 del articulo 12 de la Ley 14/2012, de 27 de Diciembre, de Medidas Tributarias,
Administrativas y de reordenacion del Sector Publico Regional, modificado por la disposicién
final quinta de la Ley 7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de la Regidn de Murcia para el ejercicio 2018.
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Alegacidn:

En relacion con esta cuestion y una vez recibido en ESAMUR, mediante comunicacion interior del
Secretario General de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca de fecha 5 de febrero,
el Informe de la Jefa de Divisidon de Direccidn, Planificacion y Gestiéon de la Contabilidad de la
Intervencion General de la CARM, de fecha 26 de diciembre de 2023, que en su apartado 2.5 se
refiere a “Criterio de reconocimiento y valoracion de las transferencias corrientes y de capital recibidas
de la Administracién General de la CARM por ESAMUR cuyo destino es la mercantil DESAU” esta
Entidad va a proceder a registrar estas transferencias conforme a las conclusiones incluidas en el

apartado 1X del citado Informe.

El cierre del ejercicio 2023 a fecha 31 de marzo de 2024, se realizara conforme a estas
conclusiones reexpresando las Cuentas Anuales de 2022 e incluyendo en la Memoria toda la

informacién necesaria para su justificacién.

Informe de Auditoria de Cuentas Anuales. Informe de Control Interno

En la realizacion del trabajo en este apartado se han puesto de manifiesto las siguientes debilidades:

INMOVILIZADO
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“En 2018 la Entidad incorporé en su activo el valor de los inmovilizados procedentes del extinto Ente
Puablico del Agua (EPA) que habia recibido en adscripcion para la realizacién de sus fines. Durante
los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021 ha reconocido en su cuenta de pérdidas y ganancias el gasto

por sus amortizaciones.

Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos verificado que en el ejercicio 2022 se ha formalizado
un acta de entrega y recepcion de parte de esos hienes, en concreto el material y mobiliario de
laboratorio, por parte de ESAMUR a favor del LABORATORIO AGROALIMENTARIO Y
MEDIOAMBIENTAL.

Estos elementos cedidos tenian un valor neto contable de unos 255 miles de euros, el resto de bienes
recibidos procedentes del extinto EPA tienen un valor neto contable de unos 5.649 miles de euros.
Por lo que debemos concluir que, para la mayor parte de los bienes recibidos por ESAMUR
procedentes del EPA, no tenemos constancia de la existencia de un documento en el que se hubiese
formalizado la entrega o cesion de estos bienes por parte de la Entidad a su sociedad dependiente

Desaladora de Escombreras, SAU. Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos comprobado que



\\\ll][%
Regién de Murcia § /Z
Consejerfa de Agua, Agricultura, eS a I I I u r CAiAVAiA
Ganaderia y Pesca DE LA GRUZ 2024
ANO JUBILAR

es esta Ultima quien los esta utilizando para el desarrollo de su actividad y, por tanto, quien obtiene

rendimientos economicos por ellos.

Alegacién:

Una vez que se revise la relacion de bienes y derechos actualizando la situacion juridica y contable

de su contenido, esta Entidad formalizard una autorizacién de uso entre ESAMUR y DESAU.

Los detalles de la operacion y calendario de esta se incluiran en el Plan de Accién de las CCAA 2022.

CUENTAS FINANCIERAS TESORERIA
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PRIMERA:

“La Entidad para autorizar pagos a proveedores y a las Entidades suministradoras sigue un
procedimiento que consiste en que el Departamento Técnico revisa y autoriza el gasto, desde el Area
contable se propone el pago, posteriormente, se revisa la propuesta de pago por la jefatura del Area
econdmico administrativa, se autoriza el pago por el Gerente de la Entidad y finalmente, se efectla el
pago por el mismo, dado que es la Unica persona con firma autorizada para efectuar pagos en la
Entidad.

De acuerdo con el procedimiento descrito, existe una adecuada segregacion de funciones y estan
definidas. Asimismo, existen procedimientos contables a seguir en el area de tesoreria y éstos son
aplicados adecuadamente. No obstante, consideramos recomendable que para la formalizacién de
transferencias bancarias y demas pagos, la firma de las operaciones bancarias no deberia
corresponder solamente al Gerente de la Entidad, sino que, de acuerdo con unos limites cuantitativos
que debera definir el Consejo de Administracion de ESAMUR de ESAMUR, la firma deberia ser
mancomunada, correspondiendo la misma al Gerente de la Entidad y al menos a otra persona que
forme parte del Consejo de Administracion de ESAMUR de ESAMUR y que tenga un nivel de

responsabilidad igual o superior a la del Gerente de la Entidad”.

Alegacién:

Es objetivo de esta Entidad la revisidon del procedimiento interno de pagos para su elevaciéon y
aprobacion en el Consejo de Administracion de ESAMUR en la proxima reunion que se celebre,
incluyendo que la firma de las operaciones bancarias se realice de forma mancomunada siguiendo

las recomendaciones efectuadas.

Los detalles y calendario de esta actuacion se incluiran en el Plan de Accion de las CCAA 2022.
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Informe de Anélisis Econémico-Financiero
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En los resultados del trabajo se pone de manifiesto, en el apartado de evolucién econémico-financiera,

gue la tesoreria de la Entidad se mantiene positiva con un fuerte descenso en el mes de diciembre
debido al traspaso de liquidez que a fecha de cierre del ejercicio se realiz6 desde ESAMUR a la
tesoreria de la CARM.

Sobre esta cuestion, y a los efectos de completar la informacion, es importante poner de manifiesto
que, efectivamente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55.2 de la Ley 1/2022, de 24 de
enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el
ejercicio 2022, y de la Instruccién de la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos de
fecha 28 de diciembre, esta Entidad transfiri6 a finales del ejercicio la cantidad de 30.000.000€

producto de los ingresos obtenidos mayoritariamente por la recaudacion del canon de saneamiento.

Esta operativa, que la Entidad lleva realizando durante varios ejercicios, concluia con el reintegro de
los fondos en los primeros dias del mes de enero. Sin embargo, en enero de 2023 tan solo recibimos
4.000.000€, previa solicitud, para poder atender los compromisos de pago correspondientes a ese
mismo mes. Quedando a fecha actual 26.000.000€ en la cuenta de la CARM habilitada para la

centralizacién de saldos de todo el sector publico.

Como se ha sefialado en el informe de cumplimiento de legalidad y presupuestario, la Entidad tiene
por objeto la gestién, mantenimiento y explotacion de las instalaciones de saneamiento y depuracion,
asi como la gestién del canon de saneamiento, en los términos previstos en la Ley 3/2000, de 12 de
julio, de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de la Regién de Murcia e implantacién del
canon de saneamiento y entre sus funciones, junto con las sefialadas, se encuentran, entre otras,
las de control y seguimiento de los resultados de la depuracion de aguas residuales e inspeccion de
vertidos industriales al alcantarillado y las de construccion, rehabilitacién y mejora de las instalaciones

a nuestro cargo.

La creacion en 2002 del impuesto autondémico finalista, canon de saneamiento, unida a la
incompatibilidad decretada en el articulo 22.5 de la Ley de saneamiento para evitar la doble imposicion
y al reparto competencial establecido en el art. 4.1 de la misma Ley establece, necesariamente, como
destino del mencionado impuesto regional la atencion de los gastos de explotacion y conservacion de
las instalaciones de saneamiento y depuracion de titularidad municipal, asi como la construccion de

instalaciones publicas de depuracién de aguas residuales procedentes de las redes de alcantarillado
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de titularidad local y colectores generales que unan las referidas redes de alcantarillado a dichas

instalaciones.

Informe de Cumplimiento de Legalidad y Presupuestario
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Sobre los resultados obtenidos se han detectado debilidades que se exponen por areas junto a la

alegacion formulada:

Area de Gastos de personal

En la realizacion del trabajo se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

1. los gastos de personal devengados en el ejercicio 2022 han superado en 35.774,23 euros la

masa salarial fijada para la Entidad

2. varios trabajadores de la Entidad, han recibido en el ejercicio 2022 retribuciones que superan
el salario establecido para un Director General de la Administracion General (57.513,76 euros

anuales).

Alegaciones:

1. MASA SALARIAL

Sobre las diferencias entre lo autorizado en las 6rdenes de masa salarial y el importe anual por
ejercicio devengado, y como se ha puesto de manifiesto en anteriores escritos de alegaciones, estas
obedecen por un lado al error de célculo en los importes de masa salarial autorizados a partir del
ejercicio 2013, puesto que se ha duplicado el descuento retributivo del 5% al que se refiere la Ley
14/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CARM para 2010. Y, por otra parte,
para el ejercicio 2015, la orden de autorizacién no tuvo en cuenta la variacion en el nimero de

efectivos de ESAMUR que se produjo a lo largo del ejercicio, pasando de 17 a 18.

ESAMUR, en la tramitacion del procedimiento de autorizacion de masa salarial, solicita anualmente a
la Consejeria con competencias en materia de hacienda y funcion publica que dicte la correspondiente

Orden de aprobacién, reflejando la realidad retributiva de los trabajadores de la Entidad.

Para ello se aportd a la Direccion General de Funcion Publica el pasado 22 de febrero de 2022 la

siguiente documentacion:
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1.- Certificacion de las retribuciones salariales satisfechas y devengadas en 2021 por todos los

trabajadores conteniendo los siguientes datos para cada uno de ellos:

e Nombre del puesto de trabajo.

e Apellidos y nombre del trabajador.

e Categoria profesional.

e Retribuciones percibidas, concepto por concepto, en computo anual (sueldo, antigiiedad,
complementos, pagas extraordinarias, etc.).

e Total anual percibido.

2.- Certificacion en la que se hacian constar los siguientes extremos:

Que no se abond ninguna cuantia en 2021 en concepto de:
e Horas extraordinarias.
e Ayuda de accion social o cualquier tipo de ayuda similar.
e Productividad variable, incentivos al rendimiento o complementos de idéntica o similar
naturaleza, no permitidos por la normativa vigente.
e Aportaciones a los planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que

incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

En virtud de todo ello se solicito la determinacion de la cuantia de masa salarial para el ejercicio 2022,
incluyendo las retribuciones de los 17 trabajadores de ESAMUR que componen la plantilla de la
Entidad calculada a cierre de 2021 para 2022 y la retribucion diferenciada del gerente para 2022

asimilada a la de director general de la CARM conforme a lo establecido en la normativa de aplicacion.

Para el ejercicio 2024, con fecha 29 de enero se ha remitido documentacién necesaria en el marco
del procedimiento para la autorizacion de la masa salarial del ejercicio a la Direccién General de la
Funcién Publica y Didlogo Social. En este traslado de documentacion se insta a dicha Direccion
General a la correccidon de errores en anteriores érdenes de aprobacién y al calculo para 2024
mediante la integracién de las retribuciones salariales y extrasalariales devengadas por el personal
de la Entidad durante el ejercicio 2023, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto
de comparacién, con el limite de las cuantias informadas favorablemente para el ejercicio

presupuestario.
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2. LIMITE RETRIBUCIONES

En cuanto a que varios trabajadores han recibido en el ejercicio 2022 retribuciones que superan el
salario establecido para un director general, esta Entidad ha aplicado a su personal, con el que tiene
una relacion laboral a través de un contrato de trabajo indefinido a tiempo completo, en el que sus
clausulas no contienen ninguna particularidad y sus categorias profesionales se corresponden con
las de aplicacién en el Convenio a titulados superiores, grupo V, el incremento establecido para el

ejercicio 2022 con efectos del 1 de enero, en la siguiente normativa:

e Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de febrero de 2022, sobre retribuciones del personal
al servicio de la Administracién General de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia,
sus organismos auténomos y Altos Cargos de esta Administracion Regional para el ejercicio
2022 (BORM n° 40 de 18 de febrero). El incremento maximo aplicado fue el establecido en la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022,
respecto de las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2021, que se fij6 en un 2 por
ciento.

e Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de noviembre de 2022, sobre incremento adicional
de retribuciones del personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y sus organismos auténomos para el afio 2022 de un 1,5

por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021.

Por la tanto, la aplicacion a estos puestos de trabajo de lo dispuesto en la normativa citada situando

el incremento salarial total del ejercicio 2022 en un 3,5%, se entiende que resulta ajustada a derecho.

A lavista de lo manifestado no deberia mantenerse esta debilidad en el Informe Definitivo.

Area de contratacion.

En la exposicion de este punto en el Informe Provisional se recogen distintas cuestiones que por su

extension se dan por reproducidas.

Alegaciones:
1.-Cuestiones generales

En primer lugar, resulta necesario poner de manifiesto que la tabla en la que se relaciona la
numeracion y la tipologia de los contratos adjudicados por esta Entidad es errénea tanto en el niimero

como en la tipologia. Aparecen numerosos contratos adjudicados por procedimiento restringido
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cuando esta Entidad no ha adjudicado ningan procedimiento de tal naturaleza a lo largo del 2023.

Asimismo, la cuantificacion tampoco se ajusta a la realidad.

Respecto al reparo referido en diversos expedientes acerca de que “no constan en los expedientes
de contratacién las medidas adoptadas por el 6rgano de contratacién para luchar contra la
corrupcién y prevenir los conflictos de intereses”, cabe decir que el art. 64 LCSP no exige que
tales medidas consten en el expediente de contratacion, sino que tales medidas efectivamente se

adopten.

En este sentido, mediante Resolucion del Presidente del Consejo de Administracién de ESAMUR de
la Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion, de 14 de junio de 2023, se produjo la adhesion
de ESAMUR al Sistema Interno de Informacion de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia aprobado por el Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en
su sesion de 18 de mayo de 2023, posibilitando que cualquier persona o servidor publico pueda
facilitar informacion sobre casos de fraude o corrupcién de los que tenga conocimiento sin sufrir

represalias. Se adjunta enlace de acceso del buzén a través de nuestra web:

https://lesamur-buzoninformante.carm.es/#/

Asimismo, en fecha 10 de noviembre de 2023, la Presidenta del Consejo de Administracion de
ESAMUR de ESAMUR aprobé el Plan de Actuaciones para la Prevencion, Deteccién y
Correccion del Fraude, la Corrupcion y los Conflictos de Intereses, el cual se encuentra

disponible en nuestra web.

2.- Expediente SC.26A-2.2021.1 - Suministro de bombas de agua bruta para reposicion de

equipos en la EBAR de Las Salinas (Mazarron).

Si bien es cierto que se produjo cierto retraso en el suministro de los equipos, dada la brevedad del
mismo (menos de 1 mes) y las dificultades y retrasos a nivel mundial en la provision de materias
primas, provocada por el inicio de la Guerra de Ucrania en febrero de 2022, no se consider6

conveniente adoptar ninguna medida al respecto.

3.- Expediente OC.MI.2021.1 - Instalacién de almacenamiento de sulfato de alimina en las
EDAR de Roldan-Balsicas y Fuente Alamo (Murcia).

- No consta en los pliegos los conceptos que han de tenerse en cuenta para el calculo del

presupuesto base de licitacion.
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Aunque efectivamente el pliego de clausulas administrativas no contiene el método de célculo, ello es
porque dicho célculo ya figura de manera detallada en el proyecto, que es un documento que se

encuentra a publica disposicion como anexo al Pliego.

En el Pliego se hace referencia al proyecto y se incluye la huella Md5 del mismo para asegurar su
veracidad e invariabilidad.

Por razones operativas, no se considera conveniente reproducir integramente dicho célculo en el
cuadro de caracteristicas del Pliego para evitar discrepancias entre ambos documentos; tan solo se

recoge el importe final para la correcta licitacion.

Se adjuntan extractos de los anejos de justificacién de precios incluidos en los proyectos.

-No queda constancia en el expediente de contratacién al acta de comprobacién del replanteo,

el protocolo de pruebas finales y de la justificacion del incumplimiento del plazo de ejecucién.

Parte de dicha documentacién ya se aporto en la fase previa. No obstante, volvemos a aportarla junto

a las actas de suspension y reinicio de las obras, que justifican el citado incumplimiento.

La relacion de documentos aportados en apoyo a la alegacion formulada son los siguientes:

e Anexo | ACR _FTE_ALAMO_ ON.MI.2021.2

e Anexo Il ACR_ROLDAN_ON.MI.2021.1

e Anexo lll Acta de reanudacion_ON.MI.2021.1
e Anexo IV Acta de reanudacion_ON.MI.2021.2
e Anexo V Acta de Suspension_ON.MI.2021.1
e Anexo VI Acta de Suspension_ON.MI.2021.2
e Anexo VIl Justificacion costes Fuente Alamo

e Anexo VIl Justificacion costes Roldan-Balsicas

A la vista de lo manifestado y la documentacion aportada no deberian mantenerse estas

debilidades en el Informe Definitivo.

4.- AC.00A.2022.1 Servicio de auditoria legal (due diligence) de la sociedad participada

Desaladora de Escombreras, SAU.

En relacion con las observaciones formuladas en este expediente, se adjuntan las consideraciones al

respecto formuladas por el Responsable del Contrato.
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e Anexo IX Informe responsable del contrato DUE DILIGENCE

Alavistadelo manifestado y ladocumentacion aportada no deberia mantenerse esta debilidad

en el Informe Definitivo.

5.- Contratos Menores.

En relacion a la observacién de que no consta en los expedientes de contratos menores la
aprobacién del gasto, tal y como establece el articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, se indica que, al ser el Informe de contratacién un documento multi-firma, es posible que no

quede clara la posicion de cada uno de los intervinientes.

A fecha del presente escrito se ha modificado el formato de dicho documento para concretar la

posicién que ocupa cada actuante en el proceso.

Ademas, se remite la remesa que contiene la aprobacion de la factura correspondiente, puesto que

cuando se aprueba la factura, lo cierto es que se esta aprobando el gasto.

Este documento forma parte del proceso de pago, cuya adecuacién se ha verificado en el Informe de
Control Interno.

La relacion de documentos aportados en apoyo a la alegacion formulada son los siguientes:
¢ Anexo X ODP M0.00A.2022.11 Decoracion estructuras vegetales

e Anexo XI ODP MO.00A.2022.11 Decoracién estructuras vegetales
e Anexo XIl ODP M0O.00A.2022.3 ORACLE

En cuanto a la falta de publicacién de los contratos menores de acuerdo con lo establecido en el

articulo 118.6 de la LCSP se adjunta enlace a nuestra web, acreditativo de la publicacion.

https://www.esamur.com/contratacion-menor

A la vista de lo manifestado y la documentacion aportada no deberian mantenerse estas
debilidades en el Informe Definitivo.
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Area de ayudas concedidas

En este apartado se recogen distintas cuestiones que por su extension se dan por reproducidas.

Alegaciones:

ANALISIS DEL AREA DE AYUDAS CONCEDIDAS

e En primer lugar, queremos sefalar una cuestion de caracter general, ya aclarada en ejercicios
anteriores, sobre la capacidad de esta Entidad para otorgar subvenciones. En el informe de
auditoria remitido se sostiene en parrafos diferentes afirmaciones sobre esta cuestion que, en

nuestra opinién, resultan contradictorias.

Asi, por una parte, se afirma que ESAMUR no puede conceder subvenciones puesto que se
encuentra fuera del ambito subjetivo de aplicaciéon de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

En otro parrafo, se sostiene que, de conformidad con lo establecido en la Ley 3/2000, de Aguas
Residuales de la Region de Murcia e implantacion del Canon de Saneamiento, corresponde a
ESAMUR, entre otras funciones, la funcion de fomento de actividades de formacién, promocién y
estudio en esas materias (art. 17 letra e), por lo que la Entidad puede conceder subvenciones y

en consecuencia deberia disponer de un manual de procedimiento a tales efectos.

Examinada la naturaleza juridica de ESAMUR, definida en el art. 15 de la citada Ley 3/2000 como
empresa publica regional, en la modalidad de Entidad de derecho publico, el marco
competencial de la misma y el ambito de aplicacién de la normativa de subvenciones referenciada,
consideramos que sdlo puede concluirse - la plena incardinacion de la Entidad dentro del marco
subjetivo de las leyes 38/2003 y 7/2005 y que cualquier ayuda otorgada por esta Entidad que
cumpla los requisitos objetivos establecidos en el articulo 2.1 de la Ley general de subvenciones
(ausencia de contraprestacion, orientacion a un objetivo o proyecto concreto y fomento de una
actividad de interés general) debera considerarse como subvencién en sentido estricto y regirse

por las prescripciones de dicha normativa.
e En cuanto a las observaciones formuladas en relacion con las transferencias de financiaciéon para

los ayuntamientos de Aguilas y Cartagena debemos sefialar, al igual que en anteriores ejercicios,

lo siguiente:
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1.-NATURALEZA NO SUBVENCIONAL

Desde un punto de vista estricto no pueden ser calificadas como subvenciones, a pesar de que se
caractericen por la ausencia de contraprestacion y estén destinadas a la realizacion de una
actividad concreta. Sin embargo, tales transferencias no estan destinadas a una actividad de
“fomento” sino que, de acuerdo a lo que mas adelante se concretard, responden en realidad al

ejercicio de una obligacién legal que las aleja del concepto de subvencién.

En el mismo sentido, el articulo 2.4 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, establece:

Articulo 2. Régimen juridico de las subvenciones.

1.(..))
2.(..))
3.(...)

4. No_se entenderan comprendidas en el ambito de aplicacién de la presente Ley,

reguldndose por su propia normativa:
a) Las ayudas de caracter social concedidas por los organismos de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia que sean homologables o complementen las del sistema de Seguridad

Social.

b) Las aportaciones dinerarias a_favor de otras administraciones publicas o de sus

Entidades dependientes que deban hacerse efectivas en virtud de planes y programas o de
convenios de colaboracion en los que las administraciones publicas que los suscriban ostenten

competencias concurrentes.

Se entiende que las transferencias destinadas a los ayuntamientos de Aguilas y Cartagena se
incardinan plenamente en el citado supuesto, habida cuenta de que, en materia de saneamiento y
depuracion, la Ley 3/2000 establece un marco competencial en el que tanto las Administraciones

locales como la Administracion autonémica ostentan competencias compartidas.
Y, por ello, se estima que el 6rgano competente para otorgar tales transferencias debe

determinarse de acuerdo con la Ley de saneamiento y su normativa de desarrollo y no conforme

a la normativa reguladora de las subvenciones.
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Los Estatutos de Esamur, aprobados mediante Decreto 90/2002, en su art. 11 establecen que

corresponde al Presidente de la Entidad:

k) La realizacion de cuantos actos de gestion, disposicién, protecciéon y administracién de su
patrimonio propio se reputen necesarios y no estén reservados por la legislacién ni al Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ni al Consejo de
Administracion de ESAMUR de ESAMUR.

Dicha competencia se encuentra delegada en la Gerencia por Orden de 20 de diciembre de 2002
(BORM num. 10, de 14/01/2003), por lo que se considera que, exclusivamente para realizar las
transferencias de financiacion en materia de saneamiento y depuracién a las administraciones

locales, es la Gerencia el 6rgano competente por delegacion.

Y puesto que como ya se ha indicado, estas transferencias no pueden calificarse como
subvenciones en sentido estricto, se estima que no resulta de aplicacion el articulo 34 de la Ley
5/2010 que prescribe la autorizacion por el Consejo de Gobierno exclusivamente para gastos de

naturaleza subvencional.

2.-COBERTURA LEGAL

La creacioén de la nueva herramienta tributaria autonémica, el canon de saneamiento, unida a la
incompatibilidad decretada en el articulo 22.5 de la Ley de saneamiento para evitar la doble
imposicién y al reparto competencial establecido en el art. 4.1 de la misma ley, que mantiene, de
acuerdo a la Ley de Bases de Régimen Local, la obligacion municipal de gestionar la explotacion
de sus propias infraestructuras de depuracion, exige necesariamente que el mencionado impuesto

regional sea destinado al mantenimiento de los sistemas de titularidad municipal.

Y dado que la ley de saneamiento determina que corresponde a ESAMUR la recaudacion y gestion
del canon, la Unica conclusion es que resulta inexcusable la distribucién y reparto (de manera
ecuanime y ponderada) de los fondos obtenidos mediante el canon hacia las respectivas

corporaciones locales.

Por tanto, entendemos que las transferencias realizadas contaban con causa legal suficiente

puesto que su origen deriva del marco legal aplicable.
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3.-DEFICIENTE MARCO REGULATORIO

Una vez determinado que no resulta de aplicacion la normativa de subvenciones de la Regién de

Murcia hay que determinar el régimen aplicable a las transferencias de financiacion en cuestion.

Sobre este aspecto el parrafo segundo del art. 3.2 de la Ley general de subvenciones establece:

Seran de aplicacion los principios de gestion contenidos en esta ley y los de informacion a
que se hace referencia en el articulo 20 al resto de las entregas dinerarias sin
contraprestacion, que realicen los entes del parrafo anterior que se rijan por derecho privado.
En todo caso, las aportaciones gratuitas habran de tener relacion directa con el objeto de la

actividad contenido en la norma de creacién o en sus estatutos.

De acuerdo con el citado articulo resulta que las transferencias de financiacién se encuentran
sometidas a los principios de gestién del articulo 8 de la ley y los principios de publicidad del

articulo 20 de la misma norma, debiendo regirse en cuanto al resto por la normativa propia.

Pero lo cierto es que la ley de saneamiento y depuracion no contiene regulacion suficiente que
concrete los instrumentos de cooperacion entre ambas administraciones para articular la cuantia
y régimen de las transferencias de financiacion ni soluciones alternativas en caso de ausencia de

acuerdo.

Sin embargo, a la vista del deber legal antes referenciado, se consider6 mas acorde al interés
general continuar financiando, con caracter transitorio y de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, en las mismas cantidades (en virtud del precedente administrativo) en las que se

habia venido financiando en ejercicios anteriores.

No obstante, hay que sefialar que, tras las observaciones formuladas por esa Intervencién General
en diciembre del afio 2022, dentro del proceso de auditoria de las cuentas del ejercicio 2021,
ESAMUR decidi6 suspender dichos abonos provisionales a ambos ayuntamientos por lo que a lo

largo del ejercicio 2023 ya no se ha realizado ninglin abono provisional.

En diciembre del 2023 el Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia autorizé la formalizacion
de un nuevo convenio interadministrativo con el Ayuntamiento de Cartagena, por lo que se
considera que la situacién con ese ayuntamiento se encuentra normalizada, si bien aun se

encuentra pendiente una justificacion satisfactoria de los ejercicios anteriores
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Por ultimo, hay que sefialar que en enero del presente se ha solicitado nuevamente a ambos

ayuntamientos una cuenta justificativa del destino otorgado a las transferencias.

Con respecto al apartado de las TRANSFERENCIAS DESTINADAS A DESALADORA DE
ESCOMBRERAS, ponemos en conocimiento de la Intervenciéon General que se solicité desde
ESAMUR ala mercantil un informe en el que se especificara el destino de las transferencias realizadas
durante el ejercicio 2022 para su control. El informe de fecha 8 de febrero de 2023 se aporta como

documentacién complementaria:

e Anexo XlII DESAU Informe destino transferencias 2022

e Anexo XIV DESAU Informe destino transferencias 2023

A la vista de lo manifestado y con la documentacidn aportada no deberian mantenerse estas

debilidades en el Informe Definitivo.

Area de Transparencia.

En relacion con las debilidades sefialas, que se dan pro reproducidas, se formulan las siguientes:

Alegaciones:

Sobre las recomendaciones efectuadas, esta Entidad ha realizado una revisioén del contenido de la
informacion susceptible de publicidad activa recogida en el articulo 12 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de

Murcia y ha mejorado la informacion sobre los extremos indicados en el informe.

En concreto sobre:
e Los gastos de representacion actualizados de los 3 Gltimos ejercicios.
e Publicacién de convenios suscritos.

e Relacion de bienes inmuebles.

Todo ello se encuentra disponible para su consulta y  verificacion en:

https://www.esamur.com/transparencia

A la vista de lo manifestado y con la documentacion aportada deberia modificarse esta

debilidad en el Informe Definitivo.
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Area de otras exigencias normativas.

Alegaciones:

1. SUBSANACION EN EXPEDIENTE DE ADECUACION DE ESAMUR A NORMATIVA EN VIGOR:

En cuanto a la recomendacion de subsanacién de las omisiones puestas de manifiesto por el Consejo
Juridico de la Regién de Murcia en su Dictamen 1/2015, nos reiteramos en lo alegado en informes
anteriores y sefialando de nuevo que si bien en el citado dictamen se sefialan una serie de déficits
formales que si pudieran ser subsanados por esta Entidad, lo cierto es que en el mismo se formulan
también consideraciones de alcance estructural y no procedimental, que no pueden ser solventadas

por esta Entidad.

La evaluacion de si pudiera corresponder a ESAMUR la condicion de organismo auténomo y no de
Entidad publica empresarial requiere de un andlisis mas profundo sobre las tipologias existentes en

el sector publico autonémico.

Cuestion esta, la necesidad de reestructuracion y reordenacion de la llamada administracion
institucional para su adecuacion a la mas reciente normativa del sector publico (Ley 40/2015), sobre
la que el Tribunal de Cuentas viene pronunciandose desde hace tiempo y que aun esta pendiente de
desarrollo, por lo que se estima que las dudas manifestadas por el Consejo Juridico exceden a las

atribuciones de esta Entidad.

A la vista de lo manifestado deberia modificarse esta debilidad en el Informe Definitivo.

2. SITUACION DE LA PARTICIPACION EN DESALADORA DE ESCOMBRERAS, S.A.

En el seno de las reuniones del socio Unico de la mercantil se han adoptado numerosas decisiones
gue se han traducido en acciones que se han ido desarrollando y ejecutando en estos Ultimos

ejercicios y que se pueden articular en 2 bloques:

1. Por un lado, todo lo relacionado con las actuaciones mercantiles y administrativas
encaminadas a la extincion de la sociedad en cumplimiento del acuerdo del Consejo de
Gobierno de la CARM de 5 de diciembre de 2016.

2. Y por otro lado, y no menos importante para la situacion de los activos societarios (que se
encuentran en una situacion de incertidumbre debido a diversas limitaciones administrativas

gue la Confederacion Hidrografica del Segura esté estableciendo a las ventas de la sociedad)
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todos los tramites que se han venido realizando con dicho organismo, encaminados a intentar
obtener informacion que permita fijar un marco estable para las ventas de la sociedad, para
su incorporacion al proyecto de cesion global. En el Anexo | del documento se detallan

cronolégicamente.

A continuacién, se detallan los asuntos tratados y acuerdos adoptados en su caso, en el seno de las
reuniones del Consejo de Administracion de ESAMUR de ESAMUR durante los ejercicios 2022 y
2023. La IG dispone de toda esta informacién a través de las actas aprobadas y firmadas que se

aportaron en el desarrollo de los trabajos.

EJERCICIO 2022:

Con fecha 23 de junio de 2022 se reuni6 el Consejo de Administracion de ESAMUR para abordar

las siguientes cuestiones en relacién con la DESAU:

1. Informe sobre la suspensién temporal de la produccién y venta de agua llevada a cabo a
instancias de la CHS. Medidas adoptadas por los administradores al respecto. Adopcién de
acuerdos.

2. Aprobacion de la gestion social y las cuentas anuales de los ejercicios 2019 y 2020 y
propuesta de aplicacién del resultado, en aplicacion de lo previsto en el articulo 164.1 del
TRLSC. Adopcion de acuerdos.

3. Situacién patrimonial de la sociedad y medidas propuestas por los administradores para
restablecer el equilibrio patrimonial y eludir la causa de disoluciéon contemplada en el articulo
363 e) del TRLSC. Adopcion de acuerdos.

4. Revision de precios del Contrato de Operacion y Mantenimiento de la IDAM de Escombreras
suscrito con la mercantii TECNICAS DE DESALINIZACION DE AGUA S.A Adopcién de
acuerdos.

5. Informe sobre el contrato de arrendamiento de la IDAM de Escombreras e infraestructuras
asociadas suscrito con HYDRO MANAGEMENT, S.L. Adopcién de acuerdos.

6. Propuesta de los administradores sobre el precio de venta de agua desalada y su mecanismo
de revision. Adopcion de acuerdos.

7. Informacion sobre el Contrato Programa a suscribir por la mercantil con la Consejeria de
adscripcion para el ejercicio 2022.

8. Nombramiento de BRAINSTORMING AUDIT, S.L.P. como nuevo auditor de la sociedad.
Adopcion de acuerdos.

9. Delegacién de facultades para ejecutar y formalizar los acuerdos de la Junta General, y

solicitar cuando proceda, la inscripcion registral. Adopcion de acuerdos.
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No se trataron finalmente por decisiéon de los vocales los puntos 2,3,4y 5.

En reunion de fecha 21 de julio de 2022 se informa sobre los avances en la elaboracion de la Due

Diligence. Ademas, se adoptaron los acuerdos de:

e aprobacion de las cuentas anuales reformuladas correspondientes al ejercicio 2019.
e aprobacion de la gestion del 6rgano de administracion para el ejercicio 2019.

e aprobacion de las cuentas anuales reformuladas para el ejercicio de 2020.

e aprobacion de la gestion del 6rgano de la administracion para el ejercicio 2020.

e solicitud a la Consejeria de Hacienda de compensacion del precio del agua

Y se informd en detalle:

e De los motivos de denegacion de opinion por parte de los auditores a las cuentas de los
ejercicios 2019 y 2020.

e El proceso de formalizacion de la extincion de la sociedad via cesién de activos y pasivos se
presenta complejo entre otros motivos por la causa de disolucion en la que se haya incursa
la sociedad, las dudas interpretativas sobre los créditos con las Administraciones Publicas
reflejados en la contabilidad y las deudas generadas en cuanto a las partidas vinculadas a
las relaciones comerciales contra la venta de agua que aparecen en los balances y que el

auditor aconseja que se provisionen estos importes.

En reunion de fecha 13 de octubre de 2022 se inform6 sobre los escritos presentados el dia 10 de
agosto de 2022 a la DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEOS y a la
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL, en los cuales, los
administradores proponen medidas para eludir la causa de disolucién en la que se encuentra incursa
la mercantil, conforme a lo dispuesto en el articulo 363.1.e) del texto refundido de la Ley de

Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Como medidas propuestas para salir de la causa de disolucion se planteé por una parte, la
cancelaciéon de la deuda existente con la propia CARM y en ese sentido se dirigid escrito a la

Intervencion General.

Por otra parte se dirigi6é escrito a la Direccién General de Presupuestos trasladando la necesidad de
estudio de propuestas destinadas a la reduccién del déficit de explotacién de la mercantil ocasionado
por la menor venta de agua y el aumento de los costes de produccion por el precio de la electricidad

repercutidos en el incremento del precio de venta del agua desalada.
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En reunion de fecha 22 de diciembre de 2022 se hizo entrega a los vocales asistentes de la Due

Diligence.

EJERCICIO 2023:

Con fecha 23 de enero de 2023 se emite Resolucién del Interventor General de la CARM relativa a

ajustes por mecanismos de financiacion a los que se refiere la DA 432 de la Ley de Presupuestos
CARM para 2022, a efectos de la cumplimentacién del punto 4 de la misma. De esta manera se
propone la cancelacién de deudas por mecanismos FLA DESAU por importe de 27.714.251,40€ a
fecha 31 de diciembre de 2022.

En reunion de fecha 2 de mayo de 2023 se adoptaron los siguientes acuerdos, necesarios para poder
seguir avanzando en el proyecto de cesion:

e Aprobacion de las cuentas anuales del ejercicio 2021.

e Aplicacion del resultado del ejercicio 2021.

e Aprobacion de la gestion del 6rgano de administracion.

e Facultar al Organo de Administracion para que ejecute y eleve a publico los acuerdos

adoptados.

Con fecha 11 de mayo de 2023 se procedio al depdsito en el Registro mercantil de Murcia de:
e Las Cuentas Anuales ejercicio 2021 aprobadas

e EIl Proyecto de cesion de activos y pasivos

El 3 de julio de 2023 los vocales asistentes a la reunion del consejo convocada adoptaron los
siguientes acuerdos:
e Solicitar a ESAMUR su pronunciamiento sobre sobre aspectos juridicos y econémicos del
Proyecto de Cesion.
e Solicitar a ESAMUR que recabe todos los informes que estime necesarios de la CARM para

la votacion del Proyecto.

Con fecha 25 de julio de 2023 se convoc6 de nuevo el Consejo de Administracion de ESAMUR para
tratar entre otros, los siguientes asuntos:
e Exameny aprobacion de las CCAA 2022 asi como la aplicacion del resultado del ejercicio.
e Aprobacion de la gestion del érgano de administracion y la autorizacion a este para su
ejecucion y elevacién a publico de los acuerdos adoptados.
¢ Dacién de cuenta de los administradores de la sociedad en actuaciones relativas al “Proyecto
de cesion global de activo y pasivo de DESAU a favor de ESAMUR” realizadas desde la ultima

reunion celebrada.
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Sobre el punto, Examen y aprobacidn de las cuentas anuales del ejercicio 2022 de la mercantil
DESAU, y como consecuencia del debate suscitado, y atendiendo al ruego de que constara
expresamente en el acta que “se acuerda no proceder a la votacion del acuerdo por falta de elementos
claros que faciliten la toma de decisiones” se pospone dicha adopcién. Por tal motivo tampoco se
sometieron a votacion el resto de los acuerdos.

Entre los meses de octubre y noviembre de 2023 los administradores mancomunados dimiten y el
gerente de ESAMUR cesa en la Entidad.

Mediante Orden de 15 de noviembre de 2023 de la Presidencia de ESAMUR (BORM 18 de
noviembre) se designan las suplencias temporales por vacante, ausencia o enfermedad de la

Gerencia de la Entidad, recayendo estas en el Vicepresidente de ESAMUR.

En reunién del Consejo de Administracion de ESAMUR de fecha 19 de diciembre de 2023 se

nombran los nuevos administradores mancomunados de la mercantil.

En relacion con los activos societarios, estos contindan en una situacion de incertidumbre debido a
diversas limitaciones administrativas que la Confederacion Hidrografica del Segura esta
estableciendo a las ventas de la sociedad. Dicha limitacion deriva de lo establecido en el articulo 59
del TRLA, por lo que se esta a la espera de que el Organismo de Cuenca resuelva el expediente
concesional CSR-25/2021, iniciado el 31 de julio de 2021, y que una vez culminado constituira la base

para fijar un marco estable para las ventas de la sociedad.

Resulta necesario que todas las cuestiones previamente descritas queden correctamente resueltas
para el buen fin del proyecto de cesién de activos y pasivos exigidos por la normativa mercantil, si
bien su resolucién no depende exclusivamente de la sociedad publica, por lo que no es posible

determinar de manera precisa un calendario de actuaciones.

Por todo lo expuesto, se solicita se estimen las Alegaciones presentadas y se proceda, en su

caso, a la modificacién de los Informes correspondientes al ejercicio 2022.

José Sandoval Moreno
Director General del Aguay Vicepresidente de ESAMUR

(Documento firmado electronicamente en la fecha indicada al margen)
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